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¢ Cudles son las teorias, principios y métodos establecidos
por el marco legal, para la clasificacién arancelaria de las mer-
cancias en el arancel de aduanas de Colombia?

El arancel nace en el mismo momento en el que se inicia
el intercambio comercial de bienes entre los paises, con el fin
de regular el ingreso de mercancias y proteger la produccion
nacional, ademds de tener una funcién recaudatoria, de esta
manera, histéricamente cada pais ha impuesto las propias
restricciones, asi el arancel se convirtié poco a poco en una
barrera o un obstdculo para el comercio internacional que
solamente generaba ingresos al estado.

Fue hasta después de 1913 que se simplifican y unifican los
aranceles a nivel mundial (nomenclatura para clasificacion
y codificacion de mercancias), debido a la diferencia y dis-
paridad que existia, ya en 1947 con la creacion del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), 23 de
los paises miembros negociaron la reduccién de los obstdaculos
que fueron creados por los paises en contra del libre comercio.

Es en el afo 1983 cuando se establece y firma en Bruselas
(Bélgica), en el marco de la Organizaciéon Mundial de Adua-
nas, la nomenclatura del sistema armonizado de designacion
y codificacion de mercancias (SA) que conocemos hoy en dia,
sobre la cual se han promulgado hasta la fecha seis enmien-
das, con el objetivo de controlar la dispersion de los aranceles
y combatir el contrabando técnico.

Es asi como en el presente eje de pensamiento, el estudiante
realizard un andlisis epistemolégico para conocer el contexto
histdrico, los conceptos tedricos y metodoldgicos de la clasi-
ficacion arancelaria. Iniciard con el andlisis bdsico del arancel
y los efectos sobre los precios, el costo y la denominacion del
excedente tanto para el consumidor como el productor.

Se profundizard en los referentes correspondientes a sis-
tema armonizado de codificacion y descripcion de las mer-
cancias, los coédigos de referencia arancelaria colombiano
y la clasificacién. Para cerrar el eje, se conceptualizardn las
preferencias vigentes con los productos, los correspondientes
gravdamenes arancelarios y la clasificacion, construyendo un
escenario epistemolégico amplio y lleno de saberes.
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Organizacion Mun-
dial de Aduanas

Organismo interguber-
namental independiente
cuya mision es mejorar la
eficacia y la eficiencia de
las administraciones adua-
neras, la cual representa a
182 paises (World Customs
Organization, s.f.).

Contrabando téc-
nico

Se presenta cuando al mo-
mento del ingreso de las
mercancias y su presen-
tacién ante la autoridad
aduanera, se suministra
informacion falsa en la de-
claracion de aduanas, para
conseguir la evasion de

los requerimientos legales
y el pago de gravédmenes
con inferior valor median-
te la subfacturacion o la
inadecuada clasificacion
arancelaria.
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El arancel de aduanas

Es conocido también como gravamen arancelario y es un dere-
cho que se debe pagar al Estado (decretado en cada pais) o a
la aduana, que para el caso colombiano, es representado por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), con el fin de
poder importar o exportar legalmente un producto o mercancia.

Aunque algunos paises no cobran arancel a la exportacién de
productos, otros si lo hacen, generalmente motivados por una
circunstancia de desabastecimiento del mercado local y en res-
puesta a la definicion de la politica comercial configurada desde
el Consejo Superior de Comercio Exterior, es de aclarar que este
arancel depende de la clasificacion arancelaria y el objetivo es
proteger la industria nacional, y encarecer el producto extranjero
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Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacio-
nales (DIAN)

Entidad gubernamental
encargada de controlar y
vigilar las importaciones y
exportaciones de Colombia.

Clasificaciéon arance-
laria

Ordenar u organizar de
forma sistemdtica un
producto o mercancia, en
el sistema armonizado de
designacién y codificacién
de mercancias, que en el
caso colombiano se en-
cuentra reglamentado en el

para que el producto nacional sea competitivo. Decreto 2153 del 2016.

Arancel 6ptimo

Todos los paises deben buscar un arancel que aumente el bienestar interno, asi como

los ingresos, especialmente cuando un pais reconocido como potencia econdmica mun-
dial impone un arancel a un producto determinado, este producto disminuye la demanda
a nivel mundial, por ende, disminuye el precio del mismo.
De esta manera, la intencién del “arancel éptimo” es igualar las ganancias del pais
con la pérdida ocasionada por la disminucion de precios y la demanda mundial del pro-
ducto, pero este solamente aplica para economias grandes tales como la de los Estados
Unidos, las cuales tienen una alta influencia en la demanda y pueden influir en los precios
mundiales de los productos, lo cual indica que es bueno para un pais grande, pero puede
ser malo para los demds paises pequenos, quienes por represalia pueden hacer lo mismo
(OMC e-learning, 2013).

En la siguiente figura, se evidencia que el arancel tiene un efecto sobre los precios,
cuando el arancel (t) sube, el mercado interno también lo hace, lo cual produce que la
demanda del producto se contraiga, al igual que las importaciones del producto.
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Figura 1. Los efectos de un arancel sobre los precios
Fuente: (Krugman, 2016, p. 272)

Arancel de represalia

En el marco del libre comercio, si un pais restringe la importacion o discrimina los pro-
ductos extranjeros, los paises afectados realizardn exactamente lo mismo como medida
de represalia o contra ataque para la defensa comercial, asi, los aranceles encarecen el
producto importado, al punto que puede ocasionar pérdida de competitividad en el mer-
cado de destino, en tal razén, esta prdactica se puede convertir en una guerra comercial,
en la cual siempre habrd perdedores, la historia ha demostrado que este tipo de prdcticas
no tienen sentido.

A través de los aranceles de represalia siempre habrd otro pais que incremente los

aranceles con el correspondiente perjuicio, rara vez este espiral de medidas se convierte
en un argumento para que se inicie una reduccién reciproca.

Ejemplo

Segun el Decreto 074 de 2013, por el cual se modifica parcialmente el Arancel
de Aduanas (AA), estableciendo aranceles mixtos, aplicado a los Capitulos
61, 62, 63 y 64 del AA. Colombia le aplicé un arancel mixto a Panamad del

=
10% mds un cargo de USD 5/contenedor, para las importaciones de textiles, ﬁ

Arancel mixto

prendas de vestir y calzado para evitar el contrabando y el lavado de activos, Aquel que estd compuesto
Panamda hizo una medida de retorsién, autorizada por el Organo de Solucién por un Grdrj;e' OT-VO'OrTm

. . . . . . . s Y un especitico, Ios cudles
de Diferencias (OSD) de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y aplico gravan simultdneamente

un arancel de represalia contra Colombia para restringir las importaciones de los productos objeto de la
o o 2 o importacion.
flores, cemento sin pulverizar, carbén y prendas de vestir (El Espectador, 2016). P

Bk reto 074 de 2013

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Costos y beneficios de un arancel
o Costos del arancel

Un arancel aumenta el precio de un bien en el pais importador
de tal manera perjudica al consumidor y beneficia a los fabricantes
del pais, teniendo en cuenta que coloca al producto importado a
un precio similar al del productor nacional, aunque muchas veces
esta medida no sea efectiva, como es el caso de los productos
importados desde China, por la gran cantidad de mercancias que
alli se generan.

o Beneficios del arancel

El gobierno recauda ingresos a través de la imposicion del gra-
vamen arancelario y pierde el contrabando.

Excedente del productor y excedente del consumidor
Excedente del consumidor

Mide el dinero que gana el consumidor por realizar una com-
pra, determinado por la diferencia que existe entre el precio que
paga por el producto y el precio que hubiera estado dispuesto a
pagar por el mismo. El precio que estuviera dispuesto a pagar lo
determina la curva de la demanda, conocido como la disponibi-
lidad para comprar, cuando el precio se incrementa, la cantidad
que el consumidor demanda se disminuye, ya que el consumidor
no estd dispuesto a comprar la misma cantidad que antes que el
precio subiera, de tal manera el excedente del consumidor cae.

Excedente del productor

Mide el dinero que gana el productor por realizar una venta,
determinado por la diferencia que existe entre el precio que recibe
por el producto vendido y el precio que hubiera estado dispuesto a
vender el producto. El precio que hubiera estado dispuesto a vender
el producto estd determinado por la curva de |a oferta conocida
como la disponibilidad para vender y cuando el precio se incre-
menta, asi mismo, lo hace la cantidad ofrecida y por ende el exce-
dente del productor. Cuando los productores fabrican en exceso y
los consumidores demandan muy poco, se presenta una perdida
de eficiencia.
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Gravamen arancelario

Es un derecho que se debe
pagar al estado para poder
importar legalmente un
producto, con el objetivo de
elevar el precio del produc-
to extranjero y proteger asi
la industria nacional.

Contrabando

Ordenar u organizar de
forma sistemdtica un
producto o mercancia, en
el sistema armonizado de
designacién y codificacion
de mercancias, que en el
caso colombiano se en-
cuentra reglamentado en el
Decreto 2153 del 2016.

Curva de la demanda

Es la relacion entre la can-
tidad mdxima que un con-
sumidor estaria dispuesto

a comprary el precio a
pagar, se representa con un
grdfico.

Curva de la oferta

Es la relacion entre la can-
tidad que un empresario
estd dispuesto a ofrecer a
un precio existente, man-
teniendo constante los de-
mas factores, se representa
con un grdfico.

Perdida de eficiencia

Cuando la cantidad
ofertada y demanda no
son éptimos, debido a la
diferencia entre los precios
y los costos marginales.



Precio
Excedente del
productor
__________________ E
. Excedente del
Precio )
equilibrio consumidor

Cantidad
equilibrio

Figura 2. Excedente de los consumidores y productores
Fuente: (Krugman, 2006)

Como se observa en la figura 2, el drea que estd por debajo de la linea de la demanday
encima del precio, mide el excedente del consumidor en el mercado, mientras que el drea
que estd por encima de la curva de la oferta y por debajo del precio, mide el excedente
del productor en el mercado, los efectos que tiene el arancel en el mercado se representan
en la siguiente tabla.

Excedente del productor Aumenta.

Excedente del consumidor Disminuye.

Ingresos del gobierno Aumenta.
Bienestar nacional Ambiguo, disminuye para un pais pequefio.

Tabla 1. Efectos del arancel

Fuente: propia

Para complementar esta informacién, invitamos a los estu-
diantes a revisar la siguiente videocdpsula:

Excedente del consumidor y productor. https://www.you-
tube.com/watch?v=ZjzPE3nUipQ
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Ingresos Publicos

El gobierno recibe ingresos por efecto de la aplicacion del arancel, el cual los utiliza para
reinvertirlos en el pais en obras de infraestructura, salud, educacion o servicios publicos.

Sistema armonizado de codificacion y descripcidon de las mercancias
(SA)

Fue instaurado por la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), con el fin de unificar la
codificacion arancelaria, como todo sistema tiene un orden, y lo componen XXl secciones
y 98 capitulos, los cuales estdn organizados de forma progresiva segun la naturaleza de
las mercancias, teniendo en cuenta el grado de elaboracién, iniciando en los primeros
capitulos con las materias primas, pasando por productos semielaborados, hasta pro-
ductos terminados, los cuales se identifican en el SA con un cédigo de seis (6) digitos,
la estructura de la nomenclatura arancelaria estd conformada de la siguiente manera:

Los dos primeros digitos corresponden al capitulo, el tercer y cuarto digito corresponde
a la partida arancelaria, el quinto y sexto digito se mantiene a nivel internacional e identi-
fica la subpartida arancelaria, el séptimo y octavo digito corresponde a la nomenclatura
Nandina que identifica los productos que se intercambian entre los paises que conforman
la comunidad andina (CAN): Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, es de aclarar que los
digitos séptimo y octavo, ademds de corresponder a la clasificacién Nandina, serdn los
que definan los demds paises segun el bloque regional al que pertenezcan, y los ultimos
dos digitos, noveno y décimo son los digitos que identifican el producto con el cédigo
arancelario de cada pais.

En resumen, los seis primeros digitos corresponden al Sistema Armonizado (SA), los

cuales se mantiene a nivel internacional, y los ultimos cuatro los define cada pais. El
arancel de aduanas colombiano se encuentra definido en el Decreto 2153 del 2016.

Lectura recomendada

Decreto 2153 de 2016

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Segun lo dispuesto en la pdgina web de la Cadmara de Comercio espafiola, este sistema
permite facilitar el comercio internacional, homogeneizar las estadisticas de comercio
exterior, facilitar las negociaciones comerciales, abaratar gastos y permite el uso de
herramientas informdticas (Cdmara de Comercio de Espana, 2016).

Cédigo del arancel de aduanas colombiano para:

Caballos reproductores de raza pura
01. 01. 21. 00. 00

Capitulo Partida Subpartida Nandina Colombia

Tabla 2. Estructura de la nomenclatura arancelaria
Fuente: propia
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