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PREGUNTA DISPARADORA

¢Como se regula la propiedad intelectual en Costa Rica?

RESUMEN

La presente lectura explora el régimen juridico

que aplica a los funcionarios o servidores PALABRAS CLAVE
publico, busca llevar a cabo un analisis de
la naturaleza juridica de estos para dar un
entendimiento pleno de la figura y extraer las
diferencias mas marcadas existentes entre el
régimen de empleo pablico y privado.

funcionarios, servicio
pablico, deber de obediencia,
funcionarios de hecho.

TRIGGER QUESTION

How is intellectual property regulated in Costa Rica?

ABSTRACT

This reading explores the legal regime that

applies to public officials or servants, seeks PALABRAS CLAVE

to carry out an analysis of their legal nature officials, public service, duty of
to give a full understanding of the figure and obedience, de facto officials.

extract the most marked differences between
the public employment regime and private.
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ASPECTOS GENERALES

La Administracion Pblica costarricense es una de corte prestacional: es decir, a su cargo se
encuentran una serie de funciones que consisten en prestar servicios a los administrados,
la mayoria de corte publico y pretenden satisfacer necesidades de una colectividad: sin
embargo, ello no impide que el Estado y sus entes también ingresen a la esfera de lo
mercantil y ofrezcan servicios que normalmente prestan los particulares.

Desde esa oOptica, el servicio pablico se constituye en el conjunto de actividades
que despliegan los entes y los drganos de la Administracion, cuyo objetivo
principal es satisfacer las necesidades grupales de una nacion, incluso pueden
ingresar en la esfera de los que usualmente brindan sujetos particulares.

Ejemplo de lo anterior expuesto, lo constituyen el servicio de electricidad, seguridad
ciudadana, seguridad social, proteccion del medio ambiente, administracion de justicia,
seguros mercantiles, desarrollo de obra publica, creacion de leyes y otras normas,
telecomunicaciones, actividad financiera, entre muchos otros mas.

A pesar de lo anterior, es necesario aclarar que bajo supuestos particulares, le es permitido
a la Administracion ceder la titularidad en la prestacion del servicio a un tercero particular.
Esto sucede cuando se esta en presencia de un contratista de una obra publica, como lo
puede ser una empresa constructora de una carretera. La titularidad del servicio siempre
sera del Estado: no obstante, por razones de oportunidad, conveniencia y eficacia, se decide
permitir a un tercero llevar a cabo esa funcion, desde luego, a cambio de contraprestaciones
especificas.

Como se ha estudiado a lo largo del curso, la Administracion es una persona
juridica, la cual ocupa el lugar de una ficcion del derecho y, en ese sentido, no
existe mas que en el mundo juridico; sin embargo, para desarrollar las distintas
funciones que le han sido asignadas, se vale de recursos humanos que prestan
sus servicios en favor de estas y por cuenta de estas, a las personas que
desarrollan esas funciones por cuenta de la administracion se les denomina
funcionarios publicos.
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Los funcionarios pablicos son entonces personas fisicas que
desarrollan las funciones publicas asignadas a los entes o los
0rganos que componen la administracion, quienes han sido
designadas para esalabor por medio de unactovalidoy eficaz de
investidura (representado normalmente por un nombramiento)
y gozan de un régimen juridico aplicable particular, tanto en su
seleccion como en su remuneracion y relacion estatutaria en
general.

El régimen juridico de los servidores publicos encuentra
sustento tanto en normas constitucionales como legales,
incluso de inferior categoria. De manera general, sobre estos
aspectos se pronuncia el texto constitucional en el numeral
191) y 192), especificamente sefialando lo siguiente:

ARTICULO 191- Un estatuto de servicio civil regulara las
relaciones entre el Estado y los servidores pablicos, con el
proposito de garantizar la eficiencia de la administracion.
ARTICULO 192.- Con las excepciones que esta Constitucion
y el estatuto de servicio civil determinen, los servidores
publicos seran nombrados a base de idoneidad comprobada
y solo podran ser removidos por las causales de despido
justificado que exprese la legislacion de trabajo, 0 en el caso
de reduccion forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos
0 para consegquir una mejor organizacion de los mismos

De lo precitado se infieren las bases generales para erigir el
sistema de empleo publico. Debe indicarse que la discusion
en torno a si deben o pueden coexistir diversos regimenes de
seleccion de funcionarios pablicos en el ordenamiento juridico,
no ha sido pacifica; por el contrario, distintos esfuerzos se han
realizadoconelpropositode unificarlosdiversos sistemasqueen
estamateria se encuentran: sinembargo, alafechanohantenido
mayor éxito.

No puede pasarse por alto que los entes que componen la
administracion seencuentrandotadosdeungradode autonomia
en particular (administrativa, de gobierno u organizativa) y ello
flexibiliza los lazos que se mantienen con el ente mayor, en una
buena medida permite definir sus propias politicas de seleccion
de funcionarios; sin embargo, el tema se presta a discusion.
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FUNCIONARIOS PUBLICOS, DEFINICION LEGAL

El ordenamiento juridico costarricense regula lo relativo al funcionario pablico en normas
de diversa indole, anteriormente se citaba algunas de corte constitucional, a nivel de ley,
también se encuentran disposiciones especificas sobre esta materia. En ese sentido, se
pronuncian los numerales 111 de la Ley General de la Administracion Pablica (en adelante
LGAP), asf como la Ley Contra la corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Pablica.

Ley General de la Administracién Pablica.
Articulo 111 -

1. Es servidor pUblico la persona que presta servicios a la Administracion 0 a nombre
y por cuenta de ésta, como parte de su organizacion, en virtud de un acto valido y
eficaz de investidura, con entera independencia del caracter imperativo, representativo,
remunerado, permanente o publico de la actividad respectiva.

2. A este efecto considérense equivalentes los términos ‘funcionario pablico’, “servidor
pablico”. “empleado pdblico”, “encargado de servicio publico” y demas similares, v
el régimen de sus relaciones sera el mismo para todos, salvo que la naturaleza de la
situacion indigue lo contrario.

3. No se consideran servidores pablicos los empleados de empresas o servicios
economicos del Estado encargados de gestiones sometidas al derecho coman.

Ley contra la corrupcion y el enriguecimiento ilicito en la funcion pdblica
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Articulo 2°-

Servidor pablico. Para los efectos de esta Ley, se considerara servidor pablico toda
persona que presta sus servicios en los organos y en los entes de la Administracion
Plblica, estatal y no estatal, a nombre y por cuenta de esta y como parte de su
organizacion, en virtud de un acto de investidura y con entera independencia del caracter
imperativo, representativo, remunerado, permanente o pablico de la actividad respectiva.
Los términos funcionario, servidor y empleado pablico seran equivalentes para los efectos
de esta Ley.

Las disposiciones de la presente Ley seran aplicables a los funcionarios de hecho y a las
personas que laboran para las empresas pablicas en cualquiera de sus formas y para los
entes publicos encargados de gestiones sometidas al derecho comun: asimismo, a los
apoderados, administradores, gerentes y representantes legales de las personas juridicas
que custodien, administren o exploten fondos, bienes o servicios de la Administracion
Pablica, por cualquier titulo 0 modalidad de gestion.

Los anteriores textos legales traen aparejados ciertas caracteristicas afin con los
funcionarios pablicos que se pueden enlistar de la siguiente manera:

1)- Deben prestar sus servicios a nombre y por cuenta de la Administracion; es
decir, cuando un funcionario llevaa cabo acciones especificas en representacion
de la Administracion, se comprende que es esta la que actaa.

2)- Su condicion de funcionario pablico deriva de un acto valido y eficaz de
investidura: esto se vincula a los postulados constitucionales en los cuales
se exigen una “idoneidad comprobada” para el cargo. La investidura como
funcionariosoloselograunavez que sehademostradoesacualidad yusualmente
se refleja por medio de un nombramiento para ocupar un determinado cargo,
como por ejemplo cuando el presidente nombra una determinada persona para
que funja como ministro de alguna materia en particular.

3) -Los términos “funcionario piblico”, “servidor piblico”, “empleado piblico”,
“encargado de servicio pablico” y demas similares, no establecen diferencia
alguna en cuanto al régimen se refiere, por el contrario, se consideran como
distintas denominaciones de una misma condicién.
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Como puede observarse de los dos articulos anteriores, existe una diferencia entre la lista
de sujetos que contempla el articulo 111) de la LGAP como funcionarios pGblicos y el 2) de Ia
Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito, el segundo es mas amplio e incorpora
un grupo mayor: no obstante, ese grupo se entiende que ostenta esa condicion solamente
en cuanto a la aplicacion de esa ley en particular.

Por lo tanto, se consideran servidores publicos los empleados de empresas 0 Servicios
economicos del Estado encargados de gestiones sometidas al derecho comdn, solamente
en los casos en que se pretende aplicar en algtn supuesto la Ley Contra la Corrupcion,
para las demas situaciones, no.

La ampliacion de la lista de personas que se clasifican como funcionarios plblicos tiene
una logica implicita, precisamente la ley en analisis tiene como objetivo principal establecer
una lucha directa contra a la corrupcion en la funcion pablica; por ello, resulta de vital
importancia poder abarcar la mayor cantidad de personas que prestan sus servicios a la
Administracion en diversas modalidades.

FUNCIONARIOS PUBLICOS, REGIMEN DE DERECHO PUBLICO Y PRIVADO

Tal y como lo dispone el articulo 117) de la LGAP no se consideran servidores pablicos
los empleados de empresas o servicios economicos del Estado encargados de gestiones
sometidas al derecho comdn, de acuerdo con lo anterior, resulta necesario aclarar algunos
aspectos particulares sobre el tema.

En el caso de los sujetos que se les clasifica como funcionarios pablicos (parrafo 1y 2 del
articulo 111) se aplica el régimen de derecho pablico para todo lo relativo a su empleo con
la administracion: es decir, estos mantienen un vinculo de sujecion especial en el cual las
pautas de este tiene su origen en la ley o las normas particulares de cada ente u organo.
Su relacion no es laboral, sino estatutaria, debido a que se regula por medio de un conjunto
de principios y normas que emanan del ordenamiento juridico pdblico.

A la luz de lo anterior, aspectos como el salario, las vacaciones, el pago de horas extras,
las cesantias, sobre salarios, horarios, obligaciones, entre otros, son cuestiones que se
regulan por normas del derecho pablico y no por el privado o comin. En el caso de las
personas que se encasillan en el supuesto del tercer parrafo del articulo en estudio, no
sucede lo mismo.
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ASPECTOS COMO EL SALARIO, LAS VACACIONES, EL
PAGO DE HORAS EXTRAS, LAS CESANTIAS, SOBRE

SALARIOS, HORARIOS, OBLIGACIONES, ENTRE OTROS,
SON CUESTIONES QUE SE REGULAN POR NORMAS DEL
DERECHO PUBLICO Y NO POR EL PRIVADO O COMUN.

Para regular los aspectos propios de la relacion existente entre las personas que se
encuentran excluidas del conglomerado de funcionarios pablicos, debe acogerse a lo
dispuesto en el derecho privado, ya sea en la rama laboral o bien la civil 0 comercial. Mas
sencillo, los que se consideran funcionarios piblicos, su relacion se regula
juridicamente por el derecho publico, quienes no son considerados como
funcionarios pablicos (empleado de Empresa Servicios Piblicos de Heredia, por
ejemplo) su relacion se regula por el derecho privado. Lo anterior es fruto de lo
expuesto en el articulo 3.1y 3.2 de la LGAP Leamos el texto de la norma.

Articulo 3°.-

I. EI derecho pablico regulara la organizacion y actividad de los entes pablicos, salvo
norma expresa en contrario.

2. El derecho privado regulara la actividad de los entes que por su régimen de conjunto y
los requerimientos de su giro puedan estimarse como empresas industriales o mercantiles
comunes.

En igual sentido se pronuncian también el articulo 112 incisos 1) y 2) de la Ley General de Ia
Administracion Plblica, citan lo siguiente:

Articulo 112.-

1) El derecho administrativo sera aplicable alasrelaciones de servicio entre la Administracion
y sus servidores publicos.

2) Las relaciones de servicio con obreros, trabajadores y empleados que no participan de
la gestion pablica de la Administracion, de conformidad con el parrafo tercero del articulo
111, se regiran por el derecho laboral o mercantil, segtn los casos.

A pesar de lo anterior, también a los funcionarios contemplados en el parrafo tercero del
articulo 111) de la LGAP se les pueden aplicar las disposiciones legales o reglamentarias de
derecho pUblico que resulten necesarias, con el fin de garantizar la legalidad y la moralidad
administrativas (articulo 112) inciso 3). Para los efectos penales, dichos servidores si se
reputan como pablicos.
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FUNCIONARIOS PUBLICOS Y SU FINALIDAD
CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Los funcionarios pablicos son servidores que tiene por finalidad primordial satisfacer
el interés pablico, entendido este como la sumatoria de los intereses individuales.
Constitucionalmente, también se refleja esta obligacion, al establecerse en el numeral 11 de
la norma fundamental que estos son ‘simples depositarios de la autoridad”.

El parrafo anterior alude a la condicion de depositario con el proposito de dejar claro que
las arbitrariedades no tienen cabida alguna en las actuaciones de la Administracion vy,
en aquellas ocasiones en las cuales surjan, el régimen juridico brinda las herramientas
necesarias para dejar sin efectos esta, e incluso. achacar responsabilidad en lo personal
al funcionario.

Estan obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse
facultades no concedidas en ella. El extracto anterior se infiere directamente de la norma
constitucional, articulo 11) y viene a doblegar la obligacion comentada. Es necesario indicar
que en nuestro ordenamiento juridico no permite que -el poder publico otorgado a los
funcionarios- se utilice de manera alejada a la norma o la satisfaccion del bien coman.

Los articulos 113) y 114) de la Ley General de la Administracion PGblica también desarrollan
los postulados constitucionales en cuanto a la finalidad que deben buscar los funcionarios
pablicos en particular, véase la norma en comentario de sequido.

Articulo 113.-

1. El servidor pablico debera desempefar sus funciones de modo que satisfagan
primordialmente el interés puablico. el cual sera considerado como la expresion de los
intereses individuales coincidentes de los administrados.

2. El interés publico prevalecera sobre el interés de la Administracion Publica cuando
pueda estar en conflicto.

3. En la apreciacion del interés pablico se tendra en cuenta, en primer lugar, los valores
de seguridad juridica y justicia para la comunidad y el individuo, a los que no puede en
ningln caso anteponerse la mera conveniencia.
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Articulo 114.-

1. El servidor pablico sera un servidor de los administrados, en general, y en particular
de cada individuo o administrado que con él se relacione en virtud de la funcion que
desempefia; cada administrado debera ser considerado en el caso individual como
representante de la colectividad de que el funcionario depende y por cuyos intereses
debe velar.

2. Sin perjuicio de lo que otras leyes establezcan para el servidor, considerase, en
especial, irregular desempefio de su funcion todo acto, hecho u omision que por su culpa o
negligencia ocasione trabas u obstaculos injustificados o arbitrarios a los administrados

El ordenamiento juridico no establece mas clara la finalidad a los servidores pablicos
que desarrollar las funciones que les han sido consignadas, de acuerdo con las normas
preexistentes y siempre en la constante bdsqueda de la satisfaccion de las necesidades
colectivas que apremian a la poblacion.

DEBER DE OBEDIENCIA DEL FUNCIONARIO PUBLICO

Tal y como la teoria de la organizacion administrativa lo dicta, los funcionarios de los
organos o entes de la Administracion, estan cubiertos por la relacion de jerarquia; es
decir, a lo largo del aparato publico existe una serie de jerarcas o superiores inmediatos
0 supremos que tienen bajo su cargo una serie de subordinados en lo que respecta a la
estructura administrativa.

Lo expuesto en el parrafo anterior no significa mas que, como en el sector privado cada
colaborador tiene un jefe, en el plano administrativo tienen uno varios jerarcas. Los jerarcas,
de acuerdo con lo que estatuye el articulo 102 de la LGAP pueden ejercer varias potestades
sobre sus servidores en subordinacion, dentro de ellas se encuentra la posibilidad de girar
ordenes particulares..

Las primeras (6rdenes) se dirigen a una persona en particular; mientras las segundas
(instrucciones o circulares), tienen efectos generales y el destinatario de estas no es mas
que la colectividad del organo u ente, por ejemplo, una circular que llama a los funcionarios
a cumplir con los protocolos institucionales de vestimenta.

Ambas, ordenes e instrucciones o circulares, tienen una caracteristica en coman, el
funcionario subordinado debe acatarlas de manera obligatoria. A un jerarca se le otorgan
potestades con el propdsito de dotarlo de las “armas” juridicas oportunas y necesarias
para garantizar la buena marcha de la institucion y, en ese sentido, es que las ordenes,
instrucciones o circulares que imparta un jerarca deben ser escuchadas y obedecidas
por el inferior; pues de lo contrario, restaria total poder al superior, convirtiendose este
practicamente en una figura decorativa dentro del drgano u ente.
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Conforme lo anterior, puede notarse que la obediencia del funcionario es la regla general: no
obstante, como todo, en el derecho administrativo se busca siempre evitar la arbitrariedad
en el ejercicio del poder pablico, incluso cuando se trata de relaciones estatutarias vy,
por lo tanto, el ordenamiento establece supuestos particulares en los que el funcionario
puede desobedecer a su superior inmediato o supremo, a pesar de existir una relacion de
jerarquia entre uno y otro.

Sobre este tema se pronuncian los articulos 107), 108), 109) y 110) de la Ley General de la
Administracion Pablica, véase en detalle lo que establecen a continuacion.

Articulo 107.-

1. Todo servidor pablico estara obligado a obedecer las 6rdenes particulares, instrucciones
0 circulares del superior, con las limitaciones que establece este Capitulo.

2. El servidor no estara obligado a obedecer cuando el acto no provenga de un superior
jerarquico sea o no inmediato.

Articulo 108.-

1. Debera desobedecer el servidor cuando se presente cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a) Que la orden tenga por objeto la realizacion de actos evidentemente extrafios a la
competencia del inferior: y

b) Que el acto sea manifiestamente arbitrario, por constituir su ejecucion abuso de
autoridad o cualquier otro delito.

2. La obediencia en una cualquiera de estas circunstancias producira responsabilidad
personal del funcionario, tanto administrativo como civil, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que pueda caber,

Articulo 109.

1. Cuando no se presente ninguna de las circunstancias enumeradas en los dos articulos
anteriores el servidor debera obedecer, aunque el acto del superior sea contrario al
ordenamiento por cualquier otro concepto, pero en este Gltimo caso debera consignar y
enviar por escrito sus objeciones al jerarca, quien tendra la obligacion de acusar recibo.

2. £l envio de las objeciones escritas salvara la responsabilidad del inferior, pero éste
quedara sujeto a inmediata ejecucion de lo ordenado.
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3. Cuando la ejecucion inmediata pueda producir dafos graves de imposible o dificil
reparacion, el inferior podra suspenderla, sujeto a responsabilidad disciplinaria v
eventualmente civil o penal si las causas justificantes resultaren inexistentes, en
definitiva.

4. Quedara a salvo lo dispuesto por el articulo 158 del Codigo Procesal Contencioso-
Administrativo.

Articulo 110.-

1. En caso de urgencia el inferior podra salvar su responsabilidad aun si no ha podido
enviar sus objeciones por escrito previamente a la ejecucion.

2. En estos casos el inferior podra hacer verbalmente sus objeciones ante el inmediato
superior, pero se requerira la presencia de dos testigos.

A manera de resumen, de los articulos anteriores se despliega el conocido deber
de obediencia del funcionario pablico, lo cual implica precisamente que este
debe acatar las drdenes, instrucciones o circulares que emanen sus jerarcas,
excepto cuando concurran algunos de los supuestos de excepcion establecidos
en la misma norma; es decir, la orden tenga por objeto la realizacion de actos
evidentemente extraios a la competencia del inferior, el acto resulte arbitrario,
por constituir su ejecucién abuso de autoridad o cualquier otro delito, o bien,
el acto no provenga de un superior jerarquico. Si el funcionario obedece en estos
términos, puede acarrear responsabilidad penal y patrimonial.

En todos los demas casos, no cabe excusa alguna para que el funcionario
no cumpla con lo ordenado por su superior y bajo esa légica debe cumplir lo
dispuesto, aunque no lo comparta. A pesar de esto, al funcionario se le otorga
una posibilidad mas de defensa de sus intereses y es que este puede objetar lo
estipulado por el jerarca, puede hacerlo de manera verbal en casos de urgencia
0 por escrito en aquellos que no. La objecion salvara de responsabilidad al
funcionario actuante.

No debe mal interpretarse lo anterior, objetar las drdenes del superior no le
permiten dejar de cumplirlas, por el contrario, el funcionario debe llevar a cabo

DE LOS ARTICULOS ANTERIORES SE DESPLIEGA EL CONOCIDO DEBER DE OBEDIENCIA

DEL FUNCIONARIO PUBLICO, LO CUAL IMPLICA PRECISAMENTE QUE ESTE DEBE
ACATAR LAS ORDENES, INSTRUCCIONES O CIRCULARES QUE EMANEN SUS JERARCAS
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lo dispuesto; no obstante, si este considera que lo ordenado es contrario al
ordenamiento juridico por cualquier otro motivo, con la objecion salvara su
responsabilidad, disciplinaria y patrimonial si es el caso.

FUNCIONARIOS DE HECHO

Existe una variedad distinta de funcionarios piblicos establecida en el
ordenamiento juridico denominada funcionarios de hecho. Estos desarrollan
una funcioén piblica; sin embargo, ejercen su cargo sin la investidura respectiva
o bien con una irregular o viciada de invalidez o ineficacia. EI funcionario regular
alcanza la investidura (considera esta como una habilitacion general para el desempefio
de las funciones) normalmente por medio del nombramiento en cargo un de corte pablico.
(ejemplo ser nombrado juez o alcalde)

Para ser categorizado como funcionario de hecho deben
subsistir, en el caso en concreto, ademas de lo citado en
cuanto a los vicios en la investidura, ciertas condiciones
particulares, tales como:

l.- Que no se haya declarado todavia la ausencia o la
irreqgularidad de la investidura, ni administrativa ni
jurisdiccionalmente: y

2.- Que la conducta sea desarrollada en forma pablica, pacifica, continua y normalmente
acomodada a derecho.

En la Administracion, también es usual que los puestos publicos sean otorgados en
propiedad por medio de concursos, consistentes en la mayoria de las ocasiones en superar
por parte del aspirante una serie de pruebas académicas, psicométricas, psicologicas, entre
otras, para finalmente obtener una nota y pasar a formar parte de un registro de elegibles
si obtiene el puntaje minimo requerido.

No obstante, en ocasiones existen funcionarios que no cumplen con esos requisitos basicos
para formar parte del elenco de elegibles de funcionarios y, aun ast, son nombrados en el
cargo. kI ejemplo mas tipico ocurre cuando una persona presenta titulo académico que no
ha obtenido (falsificado) y con él, cumple el requerimiento que exige la administracion para
el puesto.
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En ese escenario, descrito en el parrafo anterior, se nombra a la persona en
un puesto determinado; no obstante, no posee de manera legitima el grado
académico que se requiere para el desempeiio de este. Sin embargo, si desarrolla
plenamente funciones piblicas, pero con un vicio en su investidura, toda vez
que llevd a engaio a la Administracion para obtener una ventaja particular. Ese
es un ejemplo practico de un funcionario de hecho.

Las acciones de ese servidor obligan a la Administracion en un todo frente a terceros,
tanto en lo positivo como en lo negativo, lo anterior implica que si un funcionario de hecho
otorga actos administrativos declaratorios de derechos o de bien de gravamen, estos
surtiran efectos, independientemente de que hayan sido dictados por ese y, por lo tanto, la
Administracion debera respetar las situaciones juridicas consolidadas o derechos adquiridos
que de aht hayan emanado, al igual que el administrado debera acatar lo ordenado.

La legislacion actual establece algunas condiciones especiales en cuanto a esta materia
se refiere, en ese sentido, la LGAP consigna, a partir del numeral 115) y hasta 119) lo relativo
a este instituto juridico, lease lo siguiente:

Articulo 115.-Sera funcionario de hecho el que hace lo que el servidor plblico reqular,
pero sin investidura o con una investidura invalida o ineficaz, aun fuera de situaciones
de urgencia o de cambios ilegitimos de gobierno, siempre que se den las siguientes
circunstancias:

a) Que no se haya declarado todavia la ausencia o la irregularidad de la investidura, ni
administrativa ni jurisdiccionalmente: y

b) Que la conducta sea desarrollada en forma pablica, pacifica, continua y normalmente
acomodada a derecho.

Articulo 116.-

1. Los actos del funcionario de hecho seran validos, aunque perjudiquen al administrado
y aunque éste tenga conocimiento de la irregularidad de la investidura de aquél.

2. L a Administracion quedara obligada o favorecida ante terceros por virtud de los mismos.
Articulo 117 -

No habra relacion de servicio entre el funcionario de hecho y la Administracion, pero
si el primero ha actuado de buena fe no estara obligado a devolver lo percibido de la
administracion en concepto de retribucion y, si nada ha recibido, podra recuperar los
costos de su conducta en la medida en que haya habido enriquecimiento sin causa, de la
Administracion, segln las reglas del derecho coman.
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Articulo 118.-

1. El funcionario de hecho sera responsable ante la Administracion y ante los administrados
por los danos que cause su conducta.

2. La Administracion serad responsable ante los administrados por la conducta del
funcionario de hecho.

Articulo 119.-La responsabilidad penal del funcionario de hecho que fuere usurpador se
regulara por el Codigo Penal.

La responsabilidad no es ajena al funcionario de hecho, por el contrario, de las normas
precitadas se colige tanto la Administracion como el funcionario irregular pueden ser
objeto de responsabilidad, ante el administrado de ser el caso, o bien, a nivel interno entre
administracion y funcionario. Asimismo, el funcionario de hecho si actuado de buena fe, no
debe regresar lo percibido por su funcion y también recuperar los costos en caso de que la
Administracion se haya beneficiado sin justa causa de sus servicios.
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