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PREGUNTA DISPARADORA

éComo se detecta la invalidez de un acto administrativo? ¢A
partir de cuando inicia a surtir efecto un acto administrativo

RESUMEN

La presente lectura busca analizar, de manera
clara, los aspectos relativos a la validez de los
actos administrativos y su regulacion legal.
Adicionalmente, se estudiara lo respectivo a las
distintas formas de comunicacion existentes
de los actos administrativos, las potestades
de auto tutela administrativa y las formas
para subsanar los defectos que presente un
acto administrativo en particular.

TRIGGER QUESTION

PALABRAS CLAVE

validez, eficacia, principio
de conservacion, bipartito,
nulidad  absoluta, actos
declaratorios, proceso de
lesividad.

How is the invalidity of an administrative act detected?
When does an administrative act take effect?

ABSTRACT

The present reading seeks to analyze, in a
clear way, the aspects related to the validity of
administrative acts and their legal regulation.
Additionally, the respective existing forms of
communication of administrative acts, the
powers of administrative self-protection
and the forms to correct the defects that a
particular administrative act presents will
be studied.

KEYWORDS
validity, effectiveness,
principle of conservation,
bipartite, absolute nullity,
declaratory acts, process of
harmfulness.



Para que una conducta formal de la administracion sea valida, resulta necesario
que esta se halle sustancialmente conforme con el ordenamiento juridico;
significa que el acto administrativo no puede presentar roces groseros
o relevantes con el bloque de juridicidad en general, y, de presentarse esa
situacion, se cae en la invalidez de la conducta y, como consecuencia, en la
nulidad de lo actuado.

Lo anterior es producto de lo dispuesto en el numeral 128 y 158 de la Ley General de
la Administracion Plblica que se pronuncian sobre esta materia en particular en el
siguiente sentido:

Articulo 128.-Sera valido el acto administrativo que se conforme sustancialmente con el
ordenamiento juridico, incluso en cuanto al movil del funcionario que lo dicta.

Articulo 158.-

1. La falta o defecto de algln requisito del acto administrativo, expresa o implicitamente
exigido por el ordenamiento juridico constituira un vicio de éste.

2. Sera invalido el acto sustancialmente disconforme con el ordenamiento juridico.

3. Las causas de invalidez podran ser cualesquiera infracciones sustanciales del
ordenamiento, incluso las de normas no escritas.

4. Se entenderan incorporadas al ordenamiento, para este efecto, las reglas técnicas y
cientificas de sentido univoco y aplicacion exacta, en las circunstancias del caso.

De los textos anteriores puede concluirse que la falta de cualquier elemento
esencial constitutivo del acto administrativo o desajuste sustancial de este
con el ordenamiento juridico, necesariamente trae implicita la invalidez de
la conducta formal y la consecuente nulidad de lo actuado. Puede darse la
invalidez de la conducta por transgredir principios generales del derecho, las
reglas univocas de la ciencia y la técnica, ldgica, justicia y conveniencia, las
normas no escritas o cualquier otra, siempre con la particularidad de que la
disconformidad sea sustancial.
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Las disconformidades pueden ser originarias o derivadas. Las primeras nacen con el acto,
es un vicio congeénito; mientras las segundas surgen de manera posterior a que el acto
haya llegado a la vida juridica, como puede ocurrir cuando se deroga un reglamento o ley
que crea una relacion juridica con el particular, asi lo dispone el numeral 159 de la Ley
General de la Administracion Pablica, veamos:

Articulo 159.-

I. La nulidad del acto podra sobrevenir por la desaparicion de una de las condiciones
exigidas por el ordenamiento para su adopcion, cuando la permanencia de dicha condicion
sea necesaria para la existencia de la relacion juridica creada, en razon de la naturaleza
de la misma o por disposicion de ley.

2. En este caso la declaracion de nulidad surtira efecto a partir del hecho que la motive.

El Principio de conservacion del acto que se extrae del articulo 168) de la Ley
General de la Administracion Piblica y establece una regla general sobre esta
materia que -en los casos en los cuales exista duda sobre la validez de la
conducta- debe estarse a lo mas favorable a la conservacion del acto y tenerse
como valido, hasta el tanto no exista un declaratoria judicial o administrativa
de su invalidez. En ese sentido, el articulo 168 expresa: “En caso de duda
sobre la existencia o calificacion e importancia del vicio debera estarse a la
consecuencia mas favorable a la conservacion del acto”.

Puede ocurrir también que la invalidez sea parcial. en cuyo caso no aplica la nulidad a la
integralidad del acto, sino solamente a los extractos que poseen los vicios, por ejemplo, uno
0 varios articulos de un decreto ejecutivo (articulo 164 LGAP).

Articulo 164.-

I. La invalidez de un acto no implicara la de los sucesivos en el procedimiento que sean
independientes del invalido.

2. La invalidez parcial del acto no implicara la de las demas partes del mismo que sean
independientes de aquella.

SISTEMA BIPARTITO DE NULIDADES

El ordenamiento juridico costarricense establece un sistema bipartito de nulidades, en
cuanto a los actos administrativos se refiere, las absolutas y las relativas (las Gltimas
también conocidas como anulabilidad). Estas son una forma de manifestacion de la
invalidez; es decir, cuando se presenta alguna disconformidad con el ordenamiento juridico
tiene como consecuencia una de las dos anteriores mencionadas.
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La nulidad absoluta ocurre cuando se dan transgresiones sustanciales con el ordenamiento
por ausencia de alguno de los elementos esenciales constitutivos o cuando, a pesar de
estar todos, alguno presenta una imperfeccion capaz de evitar el fin pablico para el cual
ha sido dictado, si la imperfeccion no evita que se realice el fin pablico, entonces se dara
una nulidad relativa. Lo anterior se extrae de los articulos 165 a 167 de la Ley General de la
Administracion Pablica que a la letra citan:

Articulo 165 -La invalidez podra manifestarse como nulidad
absoluta o relativa, segln la gravedad de la violacion  cometida.
Articulo 166.-Habra nulidad absoluta del acto cuando falten totalmente uno o varios de
sus elementos constitutivos, real o juridicamente.

]

Articulo 167 -Habra nulidad relativa del acto cuando sea imperfecto uno de sus elementos
constitutivos, salvo que la imperfeccion impida la realizacion del fin, en cuyo caso la
nulidad sera absoluta.

Resulta importante aclarar que, para los actos administrativos favorables al
administrado; es decir, aquellos que le generan un beneficio o derecho, existe
un procedimiento establecido para declarar su nulidad, no puede regresar la
administracion sobre sus mismos actos sin observar este procedimiento. Dicha
regla esta contenida en el principio de intangibilidad de los actos propios, lo
veremos a continuacion.

NULIDAD ABSOLUTA, EVIDENTE Y MANIFIESTA DE ACTOS DECLARATORIOS
DE DERECHOS

Cuando una administracion Publica pretenda declarar la nulidad de un acto administrativo
declaratorio de derechos tiene dos opciones: primero, debera verificar si la nulidad es
absoluta, evidente y manifiesta: en este caso, debe observar lo expuesto en el numeral 173
de la Ley General de la Administracion Publica para lograr la declaratoria de nulidad, de no
presentarse esa condicion, lo que corresponde es accionar ante jurisdiccion contenciosa
administrativa mediante el proceso de lesividad.
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En el supuesto de la nulidad absoluta, evidente y manifiesta puede ser declarada en la
misma via administrativa, sin necesidad de acudir al juez de lo contencioso para lograr
ese cometido: no obstante, previo a la declaratoria de nulidad, resulta necesario que la
administracion cuente con un dictamen favorable de la Procuradurta General de la RepUblica
0 bien, de la Contraloria General de la RepUblica en caso de estar el acto relacionado con
aspectos del proceso presupuestario o contratacion administrativa.

Este dictamen emitido por los organos citados lineas anteriores es de acatamiento
obligatorio, lo cual significa que si la Procuraduria o la Contraloria no llegan a concluir
que el acto presenta vicios que generen una nulidad evidente y manifiesta, debe acudirse
necesariamente a la via contenciosa administrativa para su declaratoria de nulidad, con
ello pierde el privilegio de declaratoria de nulidad en sede administrativa.

La potestad de revision oficiosa de los actos administrativos favorables cuya nulidad
absoluta, evidente y manifiesta se pretenda, esta sujeta a un plazo de caducidad de un afio,
cuyo computo comienza a partir de la adopcion del acto, excepto en aquellos casos en los
cuales permanezca surtiendo efectos en el transcurso del tiempo (actos administrativos de
efectos continuados), en los que el plazo mencionado comienza a partir de que cesen los
efectos y su declaratoria los sera para inaplicabilidad futura.

Adicionalmente, debe otorgarse audiencia a los sujetos que se vean perjudicados ©
afectados con la declaratoria de nulidad del acto cuestionado. La norma ordena que debera
sequirse el procedimiento ordinario administrativo fijado en el numeral 214 y siguientes de
la misma ley, previo al dictado del acto final anulatorio que, a su mismo vez, le corresponde
emitirlo al jerarca maximo del drgano o ente que la pretenda.

Lo anterior esta pensado precisamente en poder garantizar seguridad juridica a quienes
sean titulares legitimos de derechos subjetivos en una relacion juridico-administrativa. De
esta forma, se pretende también establecer un limite al ejercicio arbitrario del poder pablico,
de manera tal que obliga a la Administracion, primero, a ser cuidadosa en el dictado de
actos administrativos favorables y, segundo, en caso de existir vicios de nulidad, permitirle
al administrado ejercer su derecho de defensa.
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El articulo 173 de la Ley General de la Administracion Pablica se encarga de regular lo
relativo a este tema de la siguiente manera:

Articulo 173.-

1) Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos sea evidente y manifiesta,
podra ser declarada por la Administracion en la via administrativa, sin necesidad de
recurrir al contencioso-administrativo de lesividad, previsto en el Codigo Procesal
Contencioso-Administrativo, previo dictamen favorable de la Procuraduria General de la
RepUblica; este dictamen es obligatorio y vinculante. Cuando la nulidad absoluta verse
sobre actos administrativos directamente relacionados con el proceso presupuestario
0 la contratacion administrativa, la Contraloria General de la RepUblica debera rendir el
dictamen.

En ambos casos, los dictamenes respectivos deberan pronunciarse expresamente sobre
el caracter absoluto, evidente y manifiesto de la nulidad invocada.

2) Cuando se trate de la Administracion central del Estado, el ministro del ramo que dictd
el respectivo acto debera declarar la nulidad. Cuando se trate de otros entes publicos
0 Poderes del Estado, debera declararla el organo superior supremo de la jerarquia
administrativa. Contra lo resuelto cabra recurso de reposicion o de reconsideracion, en
los términos del Codigo Procesal Contencioso-Administrativo.

3) Previo al acto final de anulacion de los actos a que se refiere este articulo, la
Administracion debera dar audiencia a las partes involucradas y cumplir con el debido
procedimiento administrativo ordinario dispuesto en esta Ley.

4) La potestad de revision oficiosa consagrada en este articulo, caducara en un afio, a
partir de la adopcion del acto, salvo que sus efectos perduren.

5) La anulacion administrativa de un acto contra lo dispuesto en este articulo, sea por
omision de las formalidades previstas 0 por no ser absoluta, evidente y manifiesta, sera
absolutamente nula, y la Administracion estara obligada, ademas, al pago por dafos,
perjuicios y costas: todo sin perjuicio de las responsabilidades personales del servidor
agente, de conformidad con el sequndo parrafo del articulo 199.
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6) Para los casos en que el dictado del acto administrativo viciado de nulidad absoluta,
evidente y manifiesta corresponda a dos 0 mas ministerios, 0 cuando se trate de la
declaratoria de nulidad de actos administrativos relacionados entre si, pero dictados por
organos distintos, regira lo dispuesto en el inciso d) del articulo 26 de esta Ley.

7) La pretension de lesividad no podra deducirse por la via de la contrademanda.

PROCESO DE LESIVIDAD

En los casos en que el acto administrativo posea un vicio de nulidad relativa o
absoluta, no obstante, esta no es ni evidente ni manifiesta, la Administracion
debe acudir al proceso de lesividad para lograr su anulacion. A diferencia del
anterior expuesto, este no es un proceso que se pueda seguir ante la misma
administracion, sino que es necesario echar a andar el aparato jurisdiccional.

El proceso se tramita ante el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda
y se sigue de acuerdo con las reglas del articulo 34 del Codigo Procesal Contencioso
Administrativo. Como primer paso, resulta menester que el superior jerarquico del ente o el
organo actuante declare el acto lesivo a los intereses pablicos, econdmicos o de cualquier
otra naturaleza: para ello cuenta con un plazo maximo de un afo, contado a partir del
siguiente de haber sido dictado, salvo si contiene vicios de nulidad absoluta: ante ello,
se podra hacer mientras perduren sus efectos y el plazo de un afio corre a partir de la
cesacion de los efectos, su declaratoria sera para inaplicabilidad futura.

En lo que respecta al tema procesal se desarrolla conforme a lo dispuesto en el codigo
procesal contencioso administrativo y debe superarse las fases propias de un proceso
ordinario 0 coman, obviamente con participacion del afectado para garantizar su derecho de
defensa. El articulo 34 de esta norma relata algunos otros temas que resultan necesarios
al menos conocer e indica lo siguiente:
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Articulo 34.-

1) Cuando la propia Administracion, autora de alglin acto declarativo de derechos, pretenda
demandar su anulacion ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, previamente el
superior jerarquico supremo debera declararlo lesivo a los intereses plblicos, econdmicos
0 de cualquier otra naturaleza. EI plazo maximo para ello serd de un afo, contado a
partir del dia siguiente a aquel en que haya sido dictado, salvo si el acto contiene vicios
de nulidad absoluta, en cuyo caso, dicha declaratoria podra hacerse mientras perduren
sus efectos. En este Gltimo supuesto, el plazo de un afio correra a partir de que cesen
sus efectos vy la sentencia que declare la nulidad lo hara, Gnicamente, para fines de su
anulacion e inaplicabilidad futura.

2) La lesividad referente a la tutela de bienes del dominio plblico no estara sujeta a
plazo.

3) Corresponderad al Consejo de Gobierno la declaratoria de lesividad de los actos
administrativos dictados por dos o mas ministerios, 0 por estos con algln ente
descentralizado. En tales supuestos, no podran ser declarados lesivos por un ministro de
distinto ramo

4) La declaratoria de lesividad de los actos dictados por 6rganos administrativos con
personalidad juridica instrumental, sera emitida por el superior jerarquico supremo.

5) La pretension de lesividad no podra deducirse por la via de la contrademanda.

CONVALIDACION, SANEAMIENTO Y CONVERSION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

A pesar de que el acto administrativo posea vicios de nulidad, absoluta o relativa, el
ordenamiento juridico contempla una serie de figuras que permiten subsanar o reparar
algunos de los vicios que presente esta forma de manifestacion de la conducta administrativa.

Son precisamente tres las maneras a las cuales tiene acceso la administracion para
corregir las vicisitudes que se puedan presentar eventualmente en un acto administrativo:
por lo tanto, cuando se aplica alguna de ellas, permite surtir los efectos deseados con
normalidad, en algunos casos, retroactivos y en otros no.

Los articulos 187), 188) y 189) de la Ley General de la Administracion Pablica regulan los
institutos de la convalidacion, saneamiento y conversion del acto. La primera (convalidacion),
se utiliza cuando el acto es relativamente nulo y posee un vicio en alguno de los elementos
formales, tales como: la motivacion o el procedimiento. Para convalidarlo se debe emitir
un acto nuevo en el cual se menciona el vicio y su correccion: ademas, posee efectos
retroactivos a la fecha del acto convalidado.
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Por su parte, el saneamiento permite conservar los actos en los que se requiere la
intervencion de otro organo para su validez (dictamen favorable, por ejemplo) que debe
darse después con una manifestacion expresa de conformidad (188 LGAP).

Finalmente, la conversion se da sobre actos absoluta o relativamente nulos y permite
convertir ese acto en otro valido y distinto por declaracion expresa de la Administracion, a
condicion de que el primero presente todos los requisitos formales y materiales del Gltimo.

EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La eficacia de un acto administrativo se vincula con el momento en el que inicia
a surtir sus efectos hacia terceros; en ese tanto, resulta necesario tener claro
que todo acto administrativo -para poder ser ejecutado- debe ser previamente
comunicado al interesado, debido a que ello configura la linea de arranque
de los efectos. Asi lo dispone el numeral 140 y 334 de la Ley General de la
Administracion Piblica al sefalar que:

Articulo 140.- El acto administrativo producira su efecto después
de comunicado al administrado, excepto si le concede 0nicamente
derechos, en cuyo caso lo producira desde que se adopte.”

[..]

Articulo 334.-Es requisito de eficacia del acto administrativo su debida
comunicacion al administrado, para que sea oponible a éste.
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En principio los actos administrativos de efectos
internos como las oOrdenes, instrucciones y
circulares no estan sujetas a una comunicacion

explicita; sin embargo, el numeral 125 de la Ley

General de la Administracion Plblica si ordena
que estos se expongan en murales o vitrinas
en la oficina respectiva durante el periodo

minimo de un mes vy, ademas, compilarse

en un repertorio o carpeta a disposicion de
los administrados.

La Ley General de la Administracion Publica establece dos
formas distintas de comunicar las conductas formales: la notificacion y la publicacion: la
primera se emplea para aquellos supuestos en los cuales el acto es de efectos particulares;
mientras, la segunda se utiliza para comunicar aquellos de efectos generales, tales como los
decretos ejecutivos 0 actos normativos, cuando un acto general afecte particularmente a
persona cuyo lugar para notificaciones esté sefalado en el expediente o bien, sea conocido
por la Administracion, el acto debera serle también notificado. (Articulo 240 Ley General de Ia
Administracion Pablica)

El cuerpo normativo en analisis establece la posibilidad de que la notificacion se sustituya
por la publicacion, pero bajo reglas especificas, como por ejemplo cuando se ignore o
esté equivocado el lugar para notificaciones al interesado por culpa de este, debera
comunicarsele el acto por publicacion, en cuyo caso la comunicacion se tendra por hecha
cinco dias después de esta Gltima. (Articulo 241 inciso 2 LGAP)

lgual regla se aplicara para la primera notificacion en un procedimiento, si no constan
en el expediente la residencia, el lugar de trabajo o cualquier otra direccion exacta del
interesado, por indicacion de la Administracion o de una cualquiera de las partes; caso
opuesto, debera notificarse. Para que la publicacion supla notificacion debe hacerse por
tres veces consecutivas en el diario oficial La Gaceta y los términos se contaran a partir de
la Gltima. (Articulo 241 inciso 3y 4 LGAP).

Por su parte, la notificacion encuentra su canon medular en el articulo 243 de la misma
ley, podra hacerse personalmente, por medio de telegrama o carta certificada dirigida al
lugar sefialado para notificaciones. Si no hay sefialamiento al efecto hecho por la parte
interesada, la notificacion debera hacerse en la residencia, el lugar de trabajo o la direccion
del interesado, si constan en el expediente por indicacion de la Administracion o de
cualquiera de las partes.
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En el caso de la notificacion personal, se utiliza como prueba el acta respectiva firmada
por el interesado o el notificador o, si aquel no ha querido firmar, se deja constancia de
ello. Cuando se trate de telegrama o carta certificada, la notificacion se tendra por hecha
con la boleta de retiro o el acta de recibo firmada por quien hace la entrega. (Articulo 243
incisos 2y 3)

Cuando no se trate de la primera notificacion del procedimiento ni de otra resolucion que
deba notificarse personalmente, las resoluciones se podran notificar por correo electronico,
fax 0 por cualquier otra forma tecnologica que permita la seguridad del acto de comunicacion.
Para tal efecto, las partes indicaran, en su primer escrito, el medio escogido para recibir las
notificaciones posteriores. Cuando se utilicen estos medios, las copias de los escritos y los
documentos quedaran a disposicion de las partes en la administracion respectiva (Articulo
243 inciso 4 LGAP). La notificacion debe contener ademés el texto ntegro del acto, con
indicacion de los recursos procedentes del drgano que los resolvera, de aquel ante el cual
deben interponerse y el plazo para interponerlos. (Articulo 245 LGAP)

La comunicacion hecha por un medio inadecuado, o fuera del lugar debido, u omisa en
cuanto a una parte cualquiera de la disposicion del acto, sera absolutamente nula y se
tendra por hecha en el momento en que gestione la parte o el interesado; para ello se da
por enterado, expresa o implicitamente, ante el drgano director competente; mientras la
defectuosa por cualquier otra omision sera nula y se tendra por valida y bien hecha si la
parte o el interesado no gestionan su anulacion dentro de los diez dias posteriores a su
realizacion. (Articulo 247 LGAP)

Otro de los aspectos importantes respecto a la eficacia de los actos
administrativos tiene que ver con el momento en el cual cesan los efectos
del acto administrativo, puede suceder que sea de manera provisional o bien,
definitiva. La Gltima es el supuesto menos complejo, debido a que se alcanza
en el momento que se extinguen de manera definitiva los efectos que pretendia
surtir, por ejemplo: cuando se acata lo ordenado por la Administracion, se
declara la nulidad del acto en sede administrativa o judicial o cualquier otra
similar que no permita continuar con la emision de sus efectos.

La cesacion provisional de los efectos también puede ocurrir en dos vias: la administrativa
0 la jurisdiccional. Sobre la primera, cabe indicar que el mismo 0rgano u ente publico puede
suspender los efectos de un acto administrativo que ha dictado cuando la ejecucion de
este pueda causar perjuicios graves de imposible o dificil reparacion, aun de oficio, o bien
a peticion de parte. (Articulo 148 de la LGAP)
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Por otro lado, el administrado también puede
concurrir al juez con el propdsito de solicitar
la suspension provisional de los efectos de un
actoadministrativo, paraellodebe acudir,como
regla general, a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa por medio del planteamiento de
las distintas medidas cautelares que se regulan
el Codigo Procesal Contencioso Administrativo
a partir del articulo 19 y hasta el 30.

Cabe destacar que esta suspension de los efectos
es Unicamente de corte provisional; es decir, se
mantiene en suspenso solamente lo que tarde el
proceso judicial para discutir los aspectos relativos
al acto, una vez terminado este, puede suceder
que se declare la nulidad absoluta del acto o bien,
que la demanda sea declarada sin lugar y en
consecuencia pierda efectos la medida cautelar,
de esa manera se habilita a la Administracion para
ejecutar. Este tema es mucho mas amplio, pero
debe ser analizado de manera mas profunda en
0tro curso.

Ejecutividad y ejecutoriedad del acto
administrativo

Al ser un sujeto de derecho publico con fuertes
potestades de imperio otorgadas por el ordenamiento
juridico, la  Administracion cuenta con ciertos
privilegios para cumplir con los cometidos publicos
que tiene a su cargo, siempre, desde luego, sin dejar
de observar el interés plblico que debe satisfacerse
en todo momento y con cada actuacion que realiza.

Parte de esos privilegios son precisamente la
ejecutividady ejecutoriedad conlas que se encuentran
revestidas las conductas formales que dicta la
administracion, ello se constituye en una prerrogativa
que reside solo en manos de la misma administracion
y le imprime una obligacion de cumplimiento del
acto por parte del destinatario de sus efectos, asi
como también la capacidad de ejecutar sus propios
actos sin la obligacion o necesidad de acudir al juez
para ello.
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En doctrina se define a la ejecutividad de la siguiente manera:

[..] consiste enlaobligatoriedad o exigibilidad inmediata del acto administrativo,
luego de ser comunicado, esto es, el derecho de la Administracion Puiblica
de exigirlo y el deber correlativo del administrado de cumplirlo. Puede
definirse, también, como la capacidad de la Administracion Publica de obligar
unilateralmente al destinatario del acto administrativo o a un tercero, creando,
modificando o extinguiendo relaciones juridico-administrativas. (Jinesta Lobo,
p.406)

Mientras tanto, la ejecutoriedad igualmente la define el doctor Jinesta Lobo en su misma
obra en el siguiente sentido:

La ejecutoriedad es la prerrogativa, otorgada por el ordenamiento juridico,
para que pueda ejecutar o hacer cumplir los actos administrativos validos
o relativamente nulos y eficaces por si y ante si, sin necesidad de acudir a
los Tribunales de Justicia y aiin en contra de la voluntad o resistencia del
administrado. (Jinesta Lobo, p.408)

La Administracion Piblica cuenta con varios medios especificos sefialados en la
legislacion, con el proposito de ejecutar los actos administrativos que dicta, en
ese sentido se pronuncia el numeral 149 de la Ley General de la Administracion
Piblica, veamos:

Articulo 149.-
1. Los medios de la ejecucion administrativa seran los siguientes:

a) Ejecucion forzada mediante apremio sobre el patrimonio del administrado, cuando se
trate de crédito liquido de la Administracion, todo con aplicacion de las normas pertinentes
del Codigo de Procedimientos Civiles sobre embargo y remate, con la salvedad de que el
titulo ejecutivo podra ser la certificacion del acto constitutivo del crédito expedida por el
0rgano competente para ordenar la ejecucion:

b) Ejecucion sustitutiva, cuando se trate de obligaciones cuyo cumplimiento puede ser
logrado por un tercero en lugar de obligado, en cuyo caso las costas de la ejecucion seran
a cargo de éste y podran serle cobradas segin el procedimiento sefalado en el inciso
anterior; y

¢) Cumplimiento forzoso, cuando la obligacion sea personalisima, de dar, de hacer o de
tolerar o no hacer, con la alternativa de convertirla en dafios y perjuicios a prudencial
criterio de la Administracion, cobrables mediante el procedimiento sefialado en el inciso a).
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2. En caso de cumplimiento forzoso la Administracion obtendra el concurso de la
policia y podra emplear la fuerza publica dentro de los limites de lo estrictamente
necesario. La Administracion podra a este efecto decomisar bienes y clausurar
establecimientos mercantiles.

Asimismo, el administrado cuenta con ciertas garantias ante la ejecucion del acto
administrativo, entre ellas: no puede ser anterior a la comunicacion (Art. 150.1 LGAP), deben
darse al menos dos intimaciones consecutivas previo a la ejecucion (150.2-150.4 LGAP), el
medio de ejecucion, debe ajustarse al principio de proporcionalidad y razonabilidad. (Articulo
150.5 LGAP)

Adicionalmente, entre los diversos medios existentes para ejecutar el acto, se aplica el
menos oneroso o perjudicial de los que sean suficientes para alcanzar el cometido (fin) y
debe observarse el Principio de intervencion minima (Articulo150.6 LGAP), esto implica que
los medios se aplican uno a la vez, cuando no ha surtido efecto el anterior.
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