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Octubre, 2022

Pregunta disparadora

¢ Considera que el proceso de implementacion de las NICSP permitiria
transparencia en la rendicion de cuentas en la presentacion de los estados

financieros?

Resumen

En esta lectura se desarrollara un analisis de la importancia y clasificacidon
de las NICSP con relacion a las NIIF y NIC, esto debido a la particularidad
del manejo de los recursos del gobierno los mismos que se trabajan con
base al presupuesto contrario a lo que han establecido las normas
internacionales de informacion financiera, donde el gobierno central ha
establecido una metodologia y programado que del afio 2020 al 2024 un
seguimiento detallado a este proceso, asi tambien como los informes de
seguimiento que realiza la Contraloria General de la Republica, que sirven
de analisis y retroalimentacion del estado de cada institucion

gubernamental.

Palabras clave:



Adopciodn, implementacion, procedimientos, gestion, técnicos,
consolidacion, instrumentos financieros, activos intangibles, devengo,

acumulado, operaciones, obligaciones.

Trigger question

Do you consider that the IPSAS implementation process would allow
transparency in the rendering of accounts in the presentation of the financial

statements?

Abstract

In this reading, an analysis of the importance and classification of IPSAS in
relation to IFRS and NIC will be developed, this due to the particularity of the
management of government resources, which are worked based on the
budget contrary to what they have established. the international financial
information standards, where the central government has established a
methodology and programmed that from 2020 to 2024 a detailed follow-up
of this process, as well as the follow-up reports carried out by the Comptroller
General of the Republic, which serve as analysis and feedback from the state

of each government institution.
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Normas internacionales de contabilidad del
sector publico NICSP proceso de

Implementacioén

Sobre su adopcién e implementacioén, la Contabilidad Nacional, publico el
decreto “Reforma a la adopcion e implementacion de la normativa contable
internacional en el sector publico costarricense N° 39665-MH (2016) que

dicto:

Articulo 7°- Vigencia para la adopcion e implementacion de las NICSP. Las
instituciones incluidas en el alcance del presente decreto, que cuenten con
Manuales de Procedimientos Contables con base en normativa contable
internacional aprobados y que hayan adecuado sus sistemas informaticos a
los requerimientos de dichos manuales, deberan aplicarlos en sus procesos
contables para la generacién de informacién financiera del periodo 2016.
Las instituciones que no cuenten con dichos procedimientos contables con
base en normativa contable internacional deben tomar las medidas que
correspondan con la finalidad de que los elaboren, aprueben y adecuen sus
sistemas informaticos a los requerimientos de dichos manuales para que,
estén en condiciones de aplicar las NICSP a partir del 01 de enero del 2017.
Asimismo, deberan presentar informes de avances mensuales sobre este

proceso de implementacion a la Direccion de la Contabilidad Nacional.

Estructura de las NICSP con relacion a las NIIF o NIC

Las normas internacionales del sector publico en el articulo 2°- Decreto



Ejecutivo N.° 34918-H, dicta:

Adopcion e Implementacidon de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), en el Ambito
Costarricense", establece que en materia contable, las normas que
se adoptaran e implementaran seran las emitidas oficialmente por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (IPSASB) de la IFAC en espafiol, sin perjuicio de las nuevas
normas y modificaciones a las existentes que emita la IFAC, las que
seran adoptadas e implementadas por la Contabilidad Nacional
como ente rector del Subsistema de Contabilidad, previa
observancia del tramite previsto en la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131 del 18
de setiembre del 2001.

3°-Que el IFAC durante el presente aino ha publicado una nueva

version de las NICSP, que sufre las siguientes modificaciones:

En la siguiente imagen se muestra la visidn y la mision gobierno que ha

establecido para la implementacion de las NICSP en Costa Rica.

N.° 1 imagen Misiéon y Vision Sector Gobierno



1.21. Vision.

La “Vision® del presente proyecto de implementacion de las NICSP en el Sector Publico
Costarricense se define como:

-,
0 “Constituir un conjunto de conceptos, caminos y pautas que permitan al érgano
rector contable y a las direcciones administrativo/financieras del SPC cumplir

con la transicion a NICSP, ejecutada por funcionarios capacitados que, a la vez,

»

se constituyan en referentes de dicha implementacion.’

1.22. Mision.
La “Mision™ debera ser plasmada por los funcionarios responsables de la implementacion, sean éstos

de entidades centrales o descentralizadas, cumpliendo los objetivos programados, sus conceptos

y guias, a efectos de alcanzar la vision, partiendo de la misioén actual para arribar a la mision futura
[0

p
N “Coordinar las actividades orientadas a lograr eficientemente la implementacion
de las NICSP, cumpliendo con los conceptos, programas y guias de aplicacion,
en la medida que les correspondan, de modo que permita una transicion a las
NICSP de forma oportuna, ordenada y eficiente 2020-2024"

\_/

Fuente: Metodologia de implementacién y adopcion NICSP, recuperado 2-10-2022
file:///H:/CONTABILIDAD%20PARA%20INSTITUCIONES%20PUBLICAS/M-3-CSP-
CRITERIOS%20DE%20APLICACION%20DE%20LA%20CONTABILIDAD%20PUBL
ICA/METODOLOGIA%20DE%20IMPLEMENTACION%20Y %20ADOPCION%20NIC
SP.pdf

La parte mas dificil ha sido el consolidar el término de entes contable
publicos, y su responsabilidad y disposicion de cumplir con todos los
requerimientos que solicita la DGCN, en el En el Decreto Ejecutivo 39665-
MH y el 41039-MH, permiten fundamentar la implementacion de las NICSP
y la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (9635). El sector

gobierno espera llegar al afio 2024 con las implementacion de estas, para



lo cual se deben tratar algunos prototipos de la contabilidad presupuestaria
y contabilidad base devengo, asi como la formacion de profesionales en

este tema.

El proceso de implementacion de las NICSP cuenta con dos enfoques: el
de gestion y el técnico, lo que requiere de una coordinacién interinstitucional

de manera macro.

Enfoque de gestion:

Enfoque Técnico:

* Es la creacion de los medios e
instrumentos para que la labor vy
tareas necesarias en el proceso de
implementaciéon sea realmente de
impacto, considerando que la Unica
manera de visualizarlo es a través
de la calidad de la informacion
dentro de los estados financieros.
Este enfoque es el mas complejo,

e La interpretacidn de los estandares
de las NICSP se basa en conceptos
técnicos, y requiere de Ia
investigacion y el estudio de

normativa, considerando las
particularidades propias del pais
que puedan implicar el

cumplimiento total o parcial de
cada norma.

porque depende de la disposicion,
pericia y la participacion de los
entes fiscalizadores con el fin de
que cada actor del proceso de
acuerdo con sus potestades cumpla
con los requerimientos
establecidos.

Fuente: elaboracion propia.

A continuacion, se presenta una serie de tablas agrupadas en las cuales se
clasifican las NICSP segun el tema a tratar, en el caso de la Tabla No 1
Grupo de NICSP dirigidas a los Estados Financieros, lo que agrupa son las
normas que se deben de considerar para la presentacion tanto cualitativa

como cuantitativa de los estados financieros.



Tabla N.° 1 Agrupacion de NICSP dirigidas a los Estados Financieros

Grupo de NICSP dirigidas a los Estados Financieros
NICSP NOMBRE NORMA VIGENTE NIIF
(IPSAS)
1 Presentacion de los Estados Financieros Si NIC 1
2 Estados Flujo de Efectivo Si NIC 7
3 Politicas contables. Cambios en las estimaciones y errores Si NIC 8
contables
4 El efecto de los cambios en las tasas de cambio extranjero Si NIC 21
10 Informacidn financiera para econdmicas hiperinflacion Si NIC 29
14 Eventos posteriores a la fecha de informacion Si NIC 10
18 Informacidn del segmento Si NIC 14
22 Revelacion de la informacidn financiera acerca del sector si N/A
gubernamental
24 Presentacidén de la informacién presupuestaria en los estados Si N/A
financieros
33 Adopcién por primera vez de las NICSP sobre la base del Si NIIF 1
devengo
34 Estados financieros separados Si NIC 27

Fuente: elaboracion propia (2022)

En la Tabla No 2 Agrupacion de NICSP relacionadas con los ACTIVOS, se

considera los inventarios, arrendamientos y lo que corresponde al deterioro,

activos intangibles, en el caso de la NICSP 13 y 43 de arrendamientos se

encuentra dos veces ya que en la NIIF, esta norma ha sido derogada la

NIC-17 por la NIIF17, por consiguiente en el sector publico igual debe

realizar el proceso de adaptacion.

Tabla N.° 2 Agrupacion de NICSP relacionadas con los ACTIVOS

Grupo de NICSP relacionadas con los ACTIVOS

NICSP NOMBRE NORMA VIGENTE NIIF
(IPSAS)
12 Inventarios Si NIC 2
13 Arrendamientos no NIC 17




43 Arrendamientos 2025 NIIF 17
16 Propiedad de inversion Si NIC 40
17 Propiedad planta y equipo Si NIC 16
21 Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo Si NIC 36
21 Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo Si NIC 36
31 Activos intangibles Si NIC 38
44 Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones 20245 NIIF 5
discontinuas

Fuente: elaboracion propia (2022)
El tema de los instrumentos financieros es muy relevante en el sector
gobierno por lo que las normas que se agrupan segun la Tabla No 3
Agrupaciéon de NICSP relacionadas con INSTRUMENTOS FINANCIEROS,
es muy detalle en cuanto presentacion, reconocimiento, medicion y la

revelacion de cada uno de estos que se manejan en el sector publico.

Tabla N.° 3 Agrupacién de NICSP relacionadas con INSTRUMENTOS
FINANCIEROS

Grupo de NICSP relacionadas con INSTRUMENTOS FINANCIEROS
NICSP NOMBRE NORMA VIGENTE NIIF
(IPSAS)
28 Instrumentos financieros: PRESENTACION Si NIC 32
29 Instrumentos financieros: RECONOCIMIENTO Y MEDICION Si NIC 39
30 Instrumentos financieros: REVELACIONES Si NIIF 7
41 Instrumentos financieros: (sustituye NICSP 29) ene-22 NIIF 9

Fuente: elaboracion propia (2022)

La Tabla No 4 Agrupacion NICSP relacionadas con OPERACIONES, lo que
se enfatiza en el manejo de estas operaciones de manera financiera,
recordemos que el sector gobierno no es posible que maneje operaciones
pero si como ente rector de cada operacion como son los ingresos,
contratos, agricultura y por supuesto impuestos y transferencias que es muy

relevante en la funcion gobierno.



Tabla N.° 4 Agrupaciéon NICSP relacionadas con OPERACIONES

Grupo de NICSP relacionadas con OPERACIONES

NICSP NOMBRE NORMA VIGENTE NIIF

(IPSAS)
9 Ingresos provenientes de transacciones de intercambios Si NIC 18
11 Contratos de construccion Si NIC 11
23 Ingreso proveniente de las transacciones sin contraprestacion Si N/A

(impuesto y transferencias)

27 Agricultura Si NIC 41
32 Acuerdos de concesion de servicios} Si N/A

Fuente: elaboracion propia (2022)

Las NICSP agrupadas en temas de obligaciones se encuentra, prestamos,

provisiones, beneficios a empleados y sociales, mismos que se pueden

considerar lo mas relevante en sus estados financiero.

Tabla N.° 5 Agrupacion NICSP relacionadas con OBLIGACIONES

Grupo de NICSP relacionadas con OBLIGACIONES
NICSP NOMBRE NORMA VIGENTE NIIF
(IPSAS)
5 Costo de prestamos Si NIC 23
19 Provisiones pasivos y activos contingentes Si NIC 37
39 Beneficios a los empleados Si NIC 19
42 Beneficios sociales 1/1/2022 N/A

En el caso del tema de PARTES RELACIONADAS Y CONSOLIDACION
donde el fin de este grupo es rendicion de cuentas y para facilitar una mejor
comprension de la posicion financiera y rendimiento de la entidad que

informa, véase la tabla numero 6 .



Tabla N.° 6 Agrupacion NICSP relacionadas con PARTES RELACIONADAS Y CONSOLIDACION

Grupo de NICSP relacionadas con PARTES RELACIONADAS Y CONSOLIDACION

NICSP NOMBRE NORMA VIGENTE NIIF

(IPSAS)
20 Revelaciones de la parte relacionada Si NIC 24
35 Estados financieros consolidados Si NIIF 10
36 Inversiones en asociados y empresas mixtas Si NIC 28
37 Acuerdos conjuntos Si NIIF 11
38 Revelaciones de intereses en otras entidades Si NIIF 12
40 Combinaciones del sector publico 2019 NIIF 3

A manera de resumen se puede analizar la Tabla No 7 Lista de Normas
NICSP por orden de alistamiento, donde le permite a cada institucion contar
con un orden uniformado de la aplicacion de las NICSP, por lo que se define
una estructura, con los requisitos del contenido de los estados financieros
cuya preparacion se hace sobre la base contable de acumulacion (o
devengo). Tanto el reconocimiento como la medicion y presentacion de las
transacciones y sucesos o hechos particulares se abordan en otras Normas

Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

Tabla N.° 7 Lista de Normas NICSP por orden de alistamiento

NICSP (IPSAS) POR ORDEN DE INCORPORACION
NICSP NOMBRE NORMA VIGENTE NIIF
(IPSAS)
1 Presentacion de los estados financieros S NIC 1
2 Estados flujo de efectivo Sl NIC 7
3 Politicas contables cambios en las estimaciones y errores Sl NIC 6
contables
Efecto de los cambios en las tasas de cambio extranjero Sl NIC 21
5 Costos de prestamos Sl NIC 23
6 Estados financieros consolidados y contabilidad para las N/A N/A
entidades controladas (sustituida por la NICS 34-38)
7 Contabilidad para inversiones en asociados (sustituida por la N/A N/A
NICSP 34-38)




8 Informacidn financiera de intereses en empresas mixtas N/A N/A
(sustituida por NICSP 34-38)
9 Ingresos provenientes de transacciones de intercambios Sl NIC 18
10 Informacidn financiera en economias de hiperinflacion S| NIC 29
11 Contratos de construccion Sl NIC 11
12 Inventarios Sl NIC 2
13 Arrendamientos Sl NIC 17
14 Eventos posteriores a la fecha de informacion Sl NIC 10
15 Instrumentos financieros: revelacion y presentacion N/A N/A
(reemplazada por la NICSP 28 Y 30)
16 Propiedad de inversion S| NIC 40
17 Propiedad planta y equipo Sl NIC 16
18 Informacidn del segmento Sl NIC 14
19 Provisiones pasivos y activos contingentes Sl NIC 37
20 Revelacidon de la parte relacionada Sl NIC 24
21 Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo Sl NIC 36
22 Revelacion de informacion financiera acerca del sector Sl N/A
gobierno
23 Ingreso proveniente de las transacciones sin contraprestacion Sl N/A
(impuestos y transferencias
24 Presentacion de la informacién presupuestarias de los estados Sl N/A
financieros
25 Beneficios del empleado (sustituida por la NIC 39) S| NIC 19
26 Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo Sl NIC 36
27 Agricultura Sl NIC 41
28 Instrumentos financieros: PRESENTACION Sl NIC 32
29 Instrumentos financieros: RECONOCIMIENTO Y MEDICION Sl NIC 39
30 Instrumentos financieros: REVELACIONES Sl NIIF 7
31 Activos intangibles Sl NIC 38
32 Acuerdos de concesion de servicios Sl N/A
33 Adopcién por primera vez de NICS sobre la base del Sl NIIF 1
devengado
34 Estados financieros separados Sl NIC 27
35 Estados financieros consolidados Sl NIIF 10
36 Inversiones en asociados y empresas mixtas Sl NIC 28
37 Acuerdos conjuntos Sl NIIF 11
38 Revelaciones de intereses en otras entidades Sl NIIF 12
39 Beneficios a los empleados Sl NIC 19
40 Combinaciones del sector publico 2019 NIIF 3
41 Instrumentos financieros 2022 NIIF 9
42 Beneficios sociales 2022 NIC 19
43 Arrendamientos 2025 NIIF 16




Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones

44
discontinuas

2025‘ NIIF 15 ‘

Material obligatorio M-3-ANEXO N1-ELABORACION EF NISP

Conclusion

El tema de las normas internacionales del sector publico ha sido un proceso
que inicio por el aprendizaje y la adaptacion algo que se ha dificultado por
la falta de expertos en el tema, no obstante el Gobierno ha invertido en
contrataciones de expertos para adaptar las NICSP y sobre todo contar con
un analisis de la implementacion como es del caso se publicé en el afio 2021
se construyéo el documento denominado Estrategia de coordinacion,
comunicacién y seguimiento del proceso de implementacion de las NICSP
periodo 2020-2024.
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