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Modulo 3. Lectura 2

Autor: Danelly Salas Ocampo

Desigualdad, pobreza y exclusion social

Pregunta disparadora

¢La desigualdad, la pobreza y la exclusion social forman parte de

nuestra realidad social?

Resumen:

En el presente articulo se presentan tres temas que han sido de
interés para las ciencias sociales desde sus inicios: la pobreza, la
desigualdad y la exclusién social. Se analiza cada una de estas
problematicas, y se relacionan con el contexto globalizado de

Ameérica Latina y el Caribe.

Palabras claves:

Desigualdad, pobreza y exclusion social, ciencias sociales,

globalizacion, Estado, mercado, neoliberal.

Desigualdad, pobreza y exclusion social
desde las ciencias sociales

La desigualdad, la pobreza y la exclusion social no son simples
conceptos, cada uno de ellos encierra complejas realidades sociales,
personales y econdmicas que obstaculizan el bienestar de los
ciudadanos y de Ilos paises, especialmente en la region

latinoamericana.



Existe desde las Ciencias Sociales un interés por analizar en detalle
cada uno de estos temas, “la desigualdad econdémica, la pobrezay la
exclusiéon han sido temas de preocupacion de los cientificos sociales
desde el siglo XIX, cuando estas disciplinas comienzan a

conformarse con perfiles propios” (Marquez, 2005, p. 79).

Estas problematicas han sido abordadas por reconocidos
especialistas durante afilos como Amartya Sen, William W. Murdoch
y Bernardo Kliksberg (Marquez, 2005). En el contexto
latinoamericano Kliksberg, que se ha dedicado a analizar la pobreza,
plantea que esta “[...] no solamente constituye un drama social, sino
que ademas representa un factor que conspira contra las
posibilidades de que una nacion crezca de manera constante y se
desarrolle integralmente” (Kliksberg,1994 como se cité en Marquez,
2005, p. 80). Por su parte, el Banco Mundial en sus estudios sobre

desigualdad:

[...] muestran que la inequidad no se resuelve s6lo con un
elevado crecimiento del producto interno bruto (PIB). La
disparidad entre ricos y pobres no se reduce al ambito de la
justicia social. También actua como una poderosa causa del
atraso economico de la region, pues determina que un gran
numero de personas queden relegadas de la actividad
productiva, el proceso politico e importantes actividades
culturales y comunitarias. La pobreza y los desequilibrios tan
acentuados entre los grupos sociales conduce a que la gente,
el mayor recurso de una nacidn, sea subutilizada y sean pocos
los que contribuyen de manera relevante en la creacion de

rigueza y desarrollo. (Como se citdo en Marquez, 2005, p.80)



Estas problematicas son realidades tangibles en América Latina y el
Caribe, y para su comprension se debe de ir mas alla de una simple
visién economicista. La desigualdad en el acceso a educacién, salud,
vivienda, tecnologia, entre otros, genera en los individuos grandes

atrasos de caracter social, econémico y politico.

Las cifras de las personas que viven en condiciones de pobreza en

la region pueden llegar a ser tan dramaticas que:

[...] resulte tremendamente dificil para los cientificos sociales
examinar las consecuencias practicas de este fenbmeno, sin
que aparezcan visiones que distorsionan los estudios que se
efectuan o se caiga en el terreno de la pura adjetivacion. Esta
traba, sin embargo, no ha impedido que durante las dos
ultimas décadas se lleven adelante en América Latina [...], asi
como en todas las regiones pobres del mundo, numerosas
investigaciones serias dirigidas a diagnosticar y proponer
soluciones factibles a los flagelos ligados a la desigualdad en
la distribucién del ingreso, la pobreza y la exclusiéon. (Marquez,
2005, p.80)

Desde las Ciencias Sociales existe un verdadero interés por
contribuir a comprender como se presentan y desarrollan estas
problematicas; lo que representa todo un reto, ya que no solamente
se analizan datos o cifras, se analizan vidas humanas que enfrentan

diariamente situaciones de desigualdad, carencia y exclusion.



Pobreza

Se empieza a hablar de pobreza cuando se comprende que el mundo
se encuentra dividido entre los paises que mas poseen y los que no.
Para Pérez (2007) “la division mundial en paises pobres y ricos,
desarrollados y subdesarrollados, centrales y periféricos, s6lo son
formas de indicar las diferencias en la calidad de vida de la poblacién
distribuida en el orbe contemporaneo” (p. 12). Segun este autor no

importa el nombre que se emplee:

[...] la utilizacion y racionalizacion de los recursos naturales,
el crecimiento de las actividades econdmicas con sustento en
el avance cientifico y tecnoldgico, la preparacion del capital
humano y la participacion de los actores sociales en las
dinamicas propias de cada pais ocurren con una gran
desventaja para las naciones contextualizadas como pobres.
(Pérez, 2007, p.12)

Estudiar el fenbmeno de la pobreza es complejo, principalmente en
el contexto actual donde se debe identificar cuales son las
necesidades reales de las personas y cuales son las necesidades

creadas por el entorno:

Los conceptos de estudio de la pobreza comienzan con la
identificacidon de necesidades y preferencias o utilidad del
individuo frente a la eleccion de los bienes a consumir. En las
necesidades podemos identificar carencias de bienes
fundamentales para la sobrevivencia humana, mientras que
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las preferencias por el consumo, de acuerdo con la utilidad
que se busca, estan influenciadas por la ideologia
contemporanea del libre mercado y el supuesto de la libre

eleccion del consumidor. (Pérez, 2007, p.12)

El contexto neoliberal y de libre mercado que se vive actualmente,
puede llegar a influir en lo que una persona puede llegar a considerar
como una necesidad basica o no. “El desplazamiento de las
necesidades por las preferencias permite justificar plenamente el
dominio del mercado sobre la politica” (Boltvinik, 2003, p. 410 como

se cito en Pérez 2007, p. 12).

Para Dieterlen (2003, p. 27) la pobreza se puede definir:

[...] partiendo de la establecida por la Comision de las
Comunidades Europeas en el Reporte de las acciones
especificas comunitarias sobre los programas para combatir
la pobreza. La definicidn es la siguiente: ‘Pobres son aquellas
personas, familias y grupos de personas cuyos recursos
(materiales, culturales y sociales) son tan limitados que los
obligan a estar excluidos de una forma de vida minima
aceptable en los Estados en que viven’. (Como se citd en
Pérez, 2007, p.14)

También el Banco Mundial (2004, p. 1) explica que la pobreza

encierra diversas variables que deben de ser consideradas:



[...] la falta de ingresos es s6lo una medida del bienestar de
los grupos en desventaja. La pobreza tiene muchas
dimensiones: condiciones educativas y de salud inadecuadas,
falta de acceso a los servicios basicos, vulnerabilidad, baja
autoestima y exclusiéon social [...] entre los factores
estructurales se encuentran patrones de propiedad de activos,
geografia e influencias institucionales formales e informales
que proceden de fuentes politicas, sociales y culturales. Entre
las influencias externas de corto plazo estan los efectos del
contexto economico internacional sobre economia, los
patrones de precios y las oportunidades de empleo, asi como
las afectaciones relacionadas con el clima. (Como se cito en
Pérez, 2007, p.14)

Pobreza extrema y moderada

Existen dos tipos de pobreza la pobreza extrema: “pobres extremos
son las personas que no tienen un nivel de nutricidn suficiente, lo cual
incide en un desempefio fisico y mental deficiente que no les permite
participar en el mercado de trabajo ni en actividades intelectuales,
como la educacion”; la idea de movilidad social no esta presente en
este tipo de pobreza, ya que “practicamente impide cualquier
movilidad social; los pobres extremos nacen y mueren por lo general
en la misma situacion”. Mientras que la pobreza moderada: “(...) los
pobres moderados son los que, debido al grado de desarrollo de un

pais en un momento dado, no cubren lo que se considera como



necesidades basicas. Se diferencian de los pobres extremos en que
si tienen la capacidad, pero no las oportunidades de participar en
actividades economicas e intelectuales [...]” (Vélez, 1994, p. 9 como

se cito en Pérez, 2007, p. 14).

Pobreza relativa y absoluta

Cuando se busca comparar la pobreza entre los paises se utiliza la

clasificacion pobreza relativa y pobreza absoluta; esta ultima:

[...] es una vida en los niveles infimos de la existencia. Los
pobres absolutos son seres humanos con graves carencias,
que luchan por sobrevivir en un ambiente de circunstancias
miserables y degradantes casi mas alla de lo que puede
concebir el mas sofisticado poder de la imaginacion.
(Dieterlen, 2003, pp. 31-32 como se citd en Pérez, 2007, p.
16)

Mientras que la pobreza relativa “se define en relaciéon con otras
situaciones y contextos sociales con los cuales es confrontada y
diferenciada, como también lo son sus grados y heterogeneidad, y el
analisis remite a privaciones mayores o menores, derivadas de la

comparacion” (Mendoza, 2001 como se cité en Pérez, 2007, p. 16).

Robert MacNamara, expresidente del Banco Mundial, plantea que la
pobreza relativa “se refiere a la que existe en las naciones
industrializadas, en las que algunos ciudadanos son pobres en

comparacion con sus vecinos”; asi por ejemplo “las personas que



viven en un estado de pobreza relativa en Australia pueden estar
mejor que los pensionados en Gran Bretafa, y éstos no son pobres
si los comparamos con los que existen en Mali o Etiopia” (Pérez,
2007, p. 16).

La cultura de la pobreza en América Latina

Amy Chua (2003) en su libro El mundo en llamas plantea que en
medio de la pobreza que se presenta en la region latinoamericana y
el Caribe, siempre hay un pequeio grupo de personas de piel clara
que domina la economia (Como se cité en Ardiles, 2008). Para Chua
la presencia de una minoria blanca que domina o monopoliza el

mercado se presenta en varios paises de la region latinoamericana:

[...] esta situacion de desigualdad desproporcionada
es consecuencia de la légica del poder heredada de
la sociedad estamental del periodo colonial. Ya que
a lo largo de esta etapa de la historia de nuestros
paises, una pequefa cantidad de espanoles
administro la economia de la colonia y exploté a una
inmensa cantidad de indigenas de la region. La
autora piensa que los efectos devastadores de la
conquista fueron tan profundos que todavia se
reflejan en la conciencia de los hombres
latinoamericanos de la contemporaneidad. (Como se
cité en Ardiles, 2008, p.132)



Lo planteado anteriormente, alude a que durante décadas en la
region latinoamericana y el Caribe se ha reproducido una cultura de
pobreza, que se ha trasmitido de generacion en generacion; y que
tiene sus origenes desde la época de la colonia, donde unos pocos
eran lo que tenian el poder y el privilegio debido a su color de piel y
debido a sus origenes. Pigmentocracia es el concepto que utiliza
Chua (2003) para definir “a esta realidad de explotacion, desigualdad

y pobreza (...)” (Como se citd en Ardiles, 2008, p. 132). La autora:

Asume que gran parte de los hombres ricos América Latina,
proceden de familias que obtuvieron su riqueza original del
capital, como lo llamaria Marx, de la explotacion de las
plantaciones, o de la comercializacién del producto de esas
plantaciones. Asi que desde este punto de vista es légico
proponer que “en todos los paises de América Latina, desde
Guatemala hasta Costa Rica, desde Venezuela hasta
Paraguay, es valida la misma realidad pigmentocratica”
(Chua, 2003:78). (Como se cité en Ardiles, 2008, pp.132,134)

La desigualdad

En su articulo La nueva desigualdad social, Miguel Angel Vite

plantea:

[...] en las sociedades contemporaneas, la llamada cuestion
social hace referencia a la crisis del contrato social, que
permitio la integracion de los grupos subalternos en las
ventajas sociales gestionadas desde el Estado, considerando
al trabajo o empleo como generador de derechos sociales
(Dandurand, 1996).



La crisis de la sociedad del trabajo significa que el empleo
asalariado ha dejado de ser el articulador de los derechos
sociales, garantizados por las instituciones de bienestar
social, dando paso a la precariedad, expresada en una
multiplicacion de las desigualdades que tienen diferentes
origenes, como grupo (raza), edad, discapacidad, sexo, entre
otros. Lo anterior ha sido resultado de la pérdida de la
universalidad de las politicas sociales, que se han
transformado en programas de asistencia social orientados a
los grupos sociales clasificados como pobres extremos, para
el caso mexicano, y en algunos paises de Europa como

personas en paro de larga duracién. (Vite, 2007, p.43)

Lo esbozado por el autor hace referencia a los cambios estructurales
gue se han presentado en las ultimas décadas en América Latina. La
incorporacion de la region a un modelo de desarrollo econdmico
neoliberal implico la disminucidn de las funciones del Estado, lo que
tuvo como consecuencia que este no pudiera garantizar los derechos
sociales de las personas. Cuando el Estado no puede velar por todos
los ciudadanos de un pais, porque se focaliza la politica social en los

grupos que mas lo necesitan, se empieza a presentar la desigualdad.

La pobreza se convierte en una manifestacion de la desigualdad
social, y el Estado es neutralizado por una ideologia que parte de la

idea de que este no tiene responsabilidades con los ciudadanos:

[...] no se toma en cuenta que la pobreza, como una
manifestacion de la desigualdad social, ha sido provocada por
la expansion del desempleo y la precariedad laboral como

resultado de la debilidad de los derechos sociales; mientras,
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el capital sigue abriendo nuevas fronteras econémicas, donde
las regulaciones estatales han sido abolidas, apoyado en un
discurso ideoldgico que sostiene la idea de que el Estado debe
estar libre de sus deberes en relaciéon con sus ciudadanos,
dejando de lado el cumplimiento de los objetivos de igualdad
social. (Vite, 2007, pp.43-44)

La crisis del Estado y la desigualdad

Entre 1950 y 1982 la regidn latinoamericana estaba inmersa en un
modelo de desarrollo econdmico basado en la sustitucion de
importaciones, que buscaba el desarrollo a lo interno de los paises.
En este modelo el Estado de Bienestar tenia mucha importancia,
porque la intervencion estatal garantizaba el bienestar de los

ciudadanos:

Dicho brevemente: el Estado [de Bienestar] fue solemnizado
durante todo el periodo de la posguerra, como solucion politica

de contradicciones sociales. (Offe, 1989:14)

Sin embargo, al final de la década de 1980 apareciéo una
inédita transformacion en la geografia ideoldgica, que
predomind durante el periodo de la llamada guerra fria, que
significo el fin de los regimenes del “socialismo real” de la
Europa central y del este, consolidando la globalizacién
econdmica neoliberal. Por tal motivo, a las politicas publicas
se les orientd mas hacia el disefio de estrategias para la

privatizacion de los servicios sociales, teniendo como pretexto
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la reduccion del gasto social estatal e impulsando actitudes

positivas hacia el mercado. (Vite, 2007, p.46)

Entre finales de la década de los setenta y la década de los ochenta,
la region se introduce en un nuevo modelo econdmico de corte
neoliberal, en donde las funciones del Estado se empiezan a ver
modificadas, es decir, limitadas, principalmente se empieza a reducir

la inversion social.

La estabilizacion social, mediante el Estado de bienestar, en
un sistema de produccién capitalista no modifico las
relaciones de propiedad [...] (Offe, 1989, p. 15 como se cito
en Vite, 2007, p. 46); y [...] en un régimen cuya acumulacion
de capital se encuentra regulada estatalmente, ha provocado
qgue las instituciones publicas sean el espacio donde se gesta
una red de intereses vinculados a las funciones publicas del
Estado [...]. (Offe, 1985 como se cité en Vite, 2007, p.47)

De esta forma el Estado se convierte en “(...) una contradiccion:
“como un no capitalista —las instituciones estatales— puede llegar a
operar de un modo compatible con los requerimientos de la
reproduccion del capital” (Azuela y Duhau, 1987, p. 50 como se cito
en Vite, 2007, p. 47).

El Estado empieza a presentar profundos cambios al convivir con la
|6gica neoliberal: se reduce el gasto publico, se privatiza los servicios
sociales, y se hace mas evidente el mal funcionamiento de las

instituciones publicas debido a intereses politicos y econdmicos.
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Todo esto se convierte en la excusa suficiente para que desde un
punto de vista neoliberal se plantee que el Estado de Bienestar (Vite,
2007, p. 47):

[Habia] interrumpido o distorsionado los mecanismos de
precios y utilidades como medio primario de asignacién de la
demanda y la oferta de articulos. Al desafiar a este medio, el
Estado generalba] tanto un déficit permanente del
presupuesto como nuevas demandas que, en cierto sentido,
ha sancionado por medio de sus acciones afirmativas (Keane,
1992:44). (p.47)

Segun Vite (2007) “[...] la desigualdad social es considerada parte de
la contradiccion entre la mercantilizaciéon de la vida social y su
desmercantilizacion mediante la producciéon de valores de uso,
representados por el sistema de bienestar estatal”. No obstante,
“‘desde la perspectiva liberal, se le confiere una funcionalidad para el

sistema capitalista” (p. 48).

La realidad de la desigualdad

La desigualdad es una realidad objetiva, en donde la:

[...] concentracion de los ingresos ha creado una situacion de
exclusion en la cual parte de la poblacion no tiene contacto
con el mercado de trabajo, la comunidad politica y la sociedad
en general, y terminan por ser objeto de todo tipo de
discriminaciones, cuya base puede ser la raza, Ila
nacionalidad, la religibn, acompanadas en determinadas
coyunturas, por el uso de la violencia.
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El desempleo y subempleo son dos manifestaciones de la falta
de oportunidades para los individuos que no encuentran
garantizado su nivel de vida en un orden social determinado
ni por sus instituciones, lo cual ha provocado decadencia de
los valores de compromiso social y, por tanto, no existe
respeto a la ley ni a los valores que la han inspirado. (Vite,
2007, p.49)

Los ingresos se concentran en pocas manos, lo que no permite el
acceso a una buena educacion, a una vivienda digna, a servicios de
salud de calidad, sin preparacién académica no se puede acceder a
buenas oportunidades laborales; y a todo esto se le puede sumar “la
existencia de categorias —por ejemplo, hombre/mujer, negro/blanco,
rico/pobre— que favorecen la explotaciéon y el acaparamiento de
oportunidades (...)" (Tilly, 2000 como se cit6 en Vite, 2007, p. 49).

La exclusion social

La exclusion es otro problema social que se presenta en la region
latinoamericana y el Caribe, y se ha profundizado por el contexto de

la globalizacion:

[...] la exclusion es un producto de la globalizacion y ha
alcanzado volumenes calamitosos en América Latina y el
Caribe, afecta primariamente a los grupos indigenas, a los
grupos de linaje africano, a las mujeres, a las personas con

discapacidad y/o a las personas en pobreza critica. Es la
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expresion mas notoria de la discriminacion en todas sus fases.
(Palella, Machado y Gonzalez, 2009, p. 27).

Las personas que son excluidas de la dinamica social tienen
caracteristicas bien definidas y las oportunidades de una mejor vida
no se les presenta de manera sencilla. “La exclusion social dificulta
el camino en algunas personas para acceder a trabajos formales,
vivienda digna, servicios de salud adecuados, educacion de calidad

y al sistema de justicia” (Palella, Machado y Gonzalez, 2009, p. 27).

Segun el Informe del Banco Interamericano de Desarrollo (2005, p.

12) la exclusion social puede ser definida como:

[...] una escasez cronica de oportunidades y de acceso a
servicios basicos de calidad, a los mercados laborales y de
crédito, a condiciones fisicas y de infraestructura adecuada, y
al sistema de justicia”. La manifestacion real es la falta de
puestos de trabajo a nivel de los jovenes, lo que obliga en la
mayoria de los casos a emigrar en busqueda de nuevos
horizontes. (Como se citdo en Palella, Machado y Gonzalez,
2009, p. 27)

Si bien la pobreza y la exclusion social son dos problematicas
sociales, estos se encuentran estrechamente relacionados; “las
limitaciones en el acceso a los servicios e ingresos obligatorios para
tener un nivel de vida digno, hacen que exista una alta

correspondencia entre pobreza y exclusion social. No obstante, los
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grupos tradicionalmente excluidos son los mas pobres” (Palella,
Machado y Gonzalez, 2009, p. 27).

La exclusioén social como un proceso

Cuando se trata el tema de la exclusion social se debe de
comprender que esta “es un proceso, no una condicion”; es decir,
“(...) sus fronteras cambian, y quien esta excluido o incluido puede
variar con el tiempo, dependiendo de la educacion, las caracteristicas
demograficas, los prejuicios sociales, las practicas empresariales y
las politicas publicas, etc.” (Palella, Machado y Gonzalez, 2009, p.
29).

El ser humano es un ser social que requiere formar parte de un grupo
social, y requiere desarrollar un sentido de pertenencia social
respecto a su grupo, pero cuando se presenta la exclusién social los
lazos con la sociedad y las demas personas se ven fragmentados.
Respecto a esto Palella, Machado y Gonzalez (2009, p. 29) plantean

que la exclusién social es:

[...] el proceso que surge a partir de un debilitamiento o
quiebre de los lazos (vinculos) que unen al individuo con la
sociedad, aquellos que le hacen pertenecer al sistema social
y tener identidad en relacion a éste. A partir de esta
concepcidn se establece una nueva forma de diferenciacion
social entre los que estan “dentro” (incluidos) y los que estan

“fuera” (excluidos) (Gacittia, 2001, citado por Alvarez, 2004).
(p.29)
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Conclusion

Nora Lustig (2020) en su articulo Desigualdad y descontento social

en Ameérica Latina, explica:

Ameérica Latina es la regidon mas desigual del mundo (...). En
los ultimos 30 afos, la distribucion del ingreso en el
subcontinente presento tres tendencias. Durante los afios 90
y principios de los 2000, la desigualdad aumenté en la mayoria
de los paises para los que existen datos comparables. Entre
2002 y 2013, la desigualdad se redujo en practicamente todos
los paises. A partir de 2013 (y hasta 2017, ultimo afo para el
cual se cuenta con informacidn), esta tendencia a la reduccion
presentd sefales de agotamiento en algunos paises donde la
desigualdad comenzd a crecer, mientras que en otros el ritmo
de caida se redujo; en otro subconjunto de paises, sin
embargo, la reduccién de la desigualdad continué. Si
consideramos todo el periodo, los niveles de desigualdad mas
recientes son menores a los prevalecientes a principios de los
afnos 90 (...). (Lustig, 2020, pp. 53-54)

En América Latina y el Caribe existen graves problemas de
desigualdad, y estos a su vez han influido en la pobreza; también esta
ultima, se convierte en una de las caracteristicas que puede tener

una persona para ser excluida de la dinamica social actual.

El contexto globalizado en el que se encuentra inmersa la region ha

modificado las economias, la cultura y la politica. La figura de Estado
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ha sido reducida, y la inversidon social, lamentablemente, ha sido
definida como un gasto innecesario en la que un pais no debe incurrir.
Como explica Vite (2007):

No se intenta regresar al pasado, sin embargo, se ha
destacado que la manera de intervenir en los efectos
negativos de la marcha del mercado sobre los individuos ha
sido mediante las protecciones sociales, dispositivos que
tienen su propia historia, asi como la importancia que adquirié
el trabajo asalariado para las sociedades democraticas que
buscaban el cumplimiento de los propdsitos de igualdad

social. (p.65)

“La globalizacion puede traer beneficios, pero no funciona porque se
encuentra mal gobernada” (Palella, Machado y Gonzalez, 2009, p.
25). Actualmente, se puede considerar como un proceso inevitable,
pero es un producto humano y social, lo que quiere decir que puede
ser controlado y orientado. “Para tener verdaderos resultados se
debe comenzar por diagnosticar la situacion de cada pais: ventajas,
desventajas y competitividad en los mercados para poder establecer
realmente politicas que beneficien con equidad, pertinencia social y

sin exclusion” (Palella, Machado y Gonzalez, 2009, p.25).
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