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MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION

EDUCACION SUPERIOR

Cuando se estudia el marco juridico de la educacion en Costa Rica, enfocado direc-
tamente a la educacion superior, necesariamente hay que analizar dos institucio-
nes que regulan esta area, se habla de CONARE y de CONESUP

Resulta importante analizar a nivel historico la creacion y la evolucion de la Educa-
cion Superior en Costa Rica.

La educacion universitaria surge en el afo 1843, con la creacion de la Universidad
de Santo Tomas, misma que obedecia a la transformacion de la Casa de Ensefian-
za de Santo Tomas, creada en 1814, por lo que se puede afirmar que desde el siglo
diecinueve Costa Rica ha recibido instruccion superior. En 1888 que se decretd el
cierre de la Universidad de Santo Tomas.

A partir de los 1890 la educacion superior estuvo representada por escuelas profe-
sionales y facultades que trabajaron bajo la direccion de los colegios profesionales.

Ya para inicios del siglo XX surgen las primeras propuestas para crear una univer-
sidad. Y es para el afo de 1940 en la Administracion del Benemérito de la Patria
Doctor Rafael Angel Calderdn, dentro de una coyuntura de reformismo que se im-
pulsa la creacion de la hoy Universidad de Costa Rica, nacida de la ley 362 que le
da el caracter de institucion docente y de cultura superior. Y posterior a esto se
da un crecimiento de la institucion, fortaleciéndose como Gnica oferta en el campo
universitario, con gran prestigio.
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En 1968 se crea la Escuela Normal Superior que rompia la exclusividad de la Uni-
versidad de Costa Rica, pero dicha escuela no tuvo mucha permanencia pues
cerrd puertas en 1972 vy a
partir de esa época se dio

PARA 1972 SE CREA EL INSTITUTO TECNOLOGI- gﬂpfe"?iffer de la Educacion
CO DE COSTA RICA, Y ANO MAS TARDE EN 1973 |

SE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONO- [T
MA, Y SOBRE ESOS MISMOS ANOS SE CREARIA  [RCAREEReCCCR il
TAMBIEN LA UNIVERSIDAD NACIONAL ESTATAL  [BSEAMRARE

Costa Rica: la Universidad
A DISTANCIA, EN 1977. Auténoma de Centro Améri-
ca, diez afios mas tarde se
crea la segunda universidad
privada y luego en la década de los noventa surge un crecimiento de la oferta de
las instituciones de educacion superior privadas, y en 1998 estas superan en na-
mero de graduados a las universidades estatales
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CONARE

CONARE SIGNIFICA CONSEJO NACIONAL DE s Educacion Suverior Uni
RECTORES, INSTITUCION QUE FUE CREADO versitaria Estatalpesté inte-
MEDIANTE “CONVENIO DE COORDINACION grado por el Consejo Nacio-
DE LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA nal ?egeCtorFS'SL»C»ONAEE
5 ) ampliado y la Oficina de
ESTATAL EN COSTA RICA”, MISMO QUE FUE F[R Planificacion Superior. que
MADO POR LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION Se conoce como su Brgano
SUPERIOR UNIVERSITARIA ESTATAL EL 4 DE técnico.
DICIEMBRE DE 1974 Y POSTERIORMENTE RE- entro del Consejo Nacio-
FORMADO POR ESTAS MISMAS INSTITUCIONES nal de Rectores se regulan

EL 20 DE ABRIL DE 1982. aspectos de coordinacion

para el ejercicio conjunto de
la autonomia universitaria
en diversos ambitos, para fijar estandares en cuanto a la formacion superior uni-
versitaria.

Al Consejo Nacional de Rectores le fue conferida personalidad juridica por medio
de la Ley N°6162 de 30 de noviembre de 1977, dicha ley fue publicada en La Gaceta
(Diario Oficial) nimero tres de 4 de enero de 1978.




El articulo tercero del convenio de Coordinacion Educacion Superior Universitaria
Estatal sefala las funciones que le corresponde al Consejo Nacional de Rectores:

— Sefialar a la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior, las directrices
necesarias para la elaboracion de Plan Nacional de Educacion Superior Univer-
sitaria Estatal (el PLANES).

— Aprobar el Plan Nacional de Educacion Superior Universitaria Estatal, previa
consulta a los Cuerpos Colegiados Superiores de las Instituciones signatarias,
los cuales deberan pronunciarse dentro del plazo requerido por el Consejo Na-
cional de Rectores para ello.

— Distribuir las rentas globales asignadas a la Educacion Superior Universitaria
Estatal en forma congruente con los criterios que se sefialan en el Capitulo Il
de este Convenio, para el cumplimiento del Plan Nacional de Educacion Superior
Universitaria Estatal, sin perjuicio de que cada Institucion reciba, separada-
mente, las rentas que legalmente le correspondan.

— Ser el superior jerarquico de Oficina de Planificacion de la Educacion Superior,
decidir y reglamentar su organizacion.

— Establecer los organos, los instrumentos y los procedimientos de coordinacion,
adicionales a la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior, que sean
necesarios para el adecuado funcionamiento de la Educacion Superior Univer-
sitaria Estatal.

— Encargar a la Oficina de Planifica-
cion de la Educacion Superior la
elaboracion de los planes de
corto, de mediano y de largo
plazo que solicite cada Insti-
tucion signataria.




Aprobar el presupuesto anual de la Oficina de Planificacion de la Educacion
Superior y sus modificaciones, asi como determinar el monto con que deba
contribuir cada una de las Instituciones signatarias, para sufragarlo en forma
proporcional al Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior
Universitaria Estatal, establecido en el Articulo 85 de la Constitucion Politica.
Esa contribucion suplira lo que le hubiere correspondido pagar a cada Institu-
cion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Planificacion Nacional, para el
sostenimiento de OFIPLAN.

Designar a los representantes de la Educacion Superior Universitaria Estatal en
todos los casos en que esto legalmente proceda.

Informar, cada seis meses, a los Cuerpos Colegiados Superiores de las Institu-
ciones signatarias, de todas las decisiones que hubiere tomado.

Aprobar los reglamentos de la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior,
ast como cualquier otro reglamento que se requiera para la debida coordina-
cion de la Educacion Superior Universitaria Estatal.

Constituir, cuando sea necesario, grupos de trabajo o comisiones interinstitu-
cionales para el estudio de problemas especificos.

Impulsar y fortalecer la coordinacion entre las oficinas de programacion o el
equivalente propio de cada Institucion signataria.

Nombrar y remover al Director de la Oficina de Planificacion de la Educacion
Superior (OPES).

Evaluar, crear y cerrar carreras, dentro de las Instituciones signatarias de
acuerdo con lo que establece el Capitulo I de este Convenio.

Recomendar la adopcion de politicas comunes, en lo académico y en lo admi-
nistrativo, por parte de las Instituciones signatarias.

Darse sus propios reglamentos cuando lo considere oportuno.

Las demas que estime necesarias para la mejor coordinacion y planificacion de
la Educacion Superior Universitaria Estatal. que sean necesarios para el ade-
cuado funcionamiento de la educacion superior universitaria. (Consejo Nacional
de Rectores, 2015)



El Consejo Nacional de Rectores es una institucion solida con fines especificos u
con una mision -vision definida al igual que los valores institucionales definidos:
(Consejo Nacional de Rectores, 2015)

Impulsar la accién sistémica y coordinada de las institucio-

5 nes de Educacion Superior Universitaria Estatal de acuerdo
MISION con el encargo establecido en el Convenio de Coordinacion
de la Educacion Superior Universitaria Estatal en Costa Rica

El Consejo Nacional de Rectores continuara siendo un medio
de creciente efectividad para el logro de una accidn sistémi-
5 ca concertada de las Instituciones de Educacion Superior
VISION Universitaria Estatal, con el propdsito de optimizar la conse-
cucion y la calidad de las metas y resultados del quehacer
del conjunto y la relevancia de su aporte al desarrollo cienti-

fico, cultural, econfiomico y social del pais.

VALORES INSTITUCIONALES

Quienes integran el Consejo Nacional de Rectores, autoridades y funcionarios, se
encuentran comprometidos a actuar bajo los siguientes valores institucionales:
(Consejo Nacional de Rectores, 2015).
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Los servidores del Consejo Nacional de
Rectores dirigiran su actuar en forma
abierta y clara, con idoneidad y efecti-

TRANSPARENCIA vidad en el marco de principios éticos y
morales de la convivencia institucional y
social.

Responsabilidad, diligencia y trabajo ri-
guroso y oportuno, son elementos que

EXCELENCIA trataran de estar siempre presentes en
las acciones del Consejo Nacional de
Rectores.

Laborar con vocacion, poniendo entu-

COMPROMISO siasmo'y Qnergia en lo que se hace, se(é
una premisa en el quehacer del Consejo
Nacional de Rectores .

Todo actuar en la institucion estara ba-
sado en la comprension de los derechos
y deberes individuales y colectivos, asi

RESPETO como el reconocimiento, aprecio y va-
loracion de las diferencias de los indivi-
duos y de las Instituciones de Educacion
Superior Universitaria Estatal.

Como principio inherente a la naturaleza
de las instituciones del sector educati-
vo, el Consejo Nacional de Rectores se

RESPONSABILIDAD nmantendrs siempre atento al entorno y

SOCIAL ° la problematica social para tratar de
responder a las necesidades locales, re-

gionales y nacionales con diversos enfo-
ques, modalidades e instrumentos.

Tabla I Vaores Institucionales. Fuente: Elaboracion propia.
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El Consejo es un drgano colegiado que se reine una vez a la semana en sesion
ordinaria.

Esta integrado por cada uno de los rectores de las universidades pablicas y el
director de la oficina de planificacion de la Educacion Superior (OPES):

Igualmente hay que aclarar que el Consejo Nacional de Rectores no posee ge-
rencias, pero si contempla la figura de los directores de programa, mismo que no
asisten a las sesiones del consejo. Los programas que tiene el Consejo Nacional
de Rectores son SINAES, CeNAT y Estado de la Nacion.
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CONESUP
EL CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION SUPE- -
RIOR PRIVADA NO ES UN ORGANO ACREDITA- s el Consejo Nacional de

Ensefianza Superior Uni-

DOR, SINO QUIEN AUTORIZA LA CREACION, versitaria Privada nace
LA APERTURA, Y EL CUMPLIMIENTO DE como iniciativa del Conse-

LINEAMIENTOS. jo Nacional de Rectores
(CONARE) se presenta el

proyecto de Ley de Univer-
sidades Privadas en cum-
plimiento del acuerdo de ese Consejo Nacional de Rectores en su Sesion del dia
31 de octubre de 1979, quienes se trazaron como objetivo principal normalizar el
funcionamiento de la institucion de Educacion Superior Privada, ya que a partir de
1975 surge la primera Universidad Privada y hasta ese momento estaban despro-
vistas de regulacion.

De esta manera, mediante la Ley N°6693 del 27 de noviembre de 1981, misma que
salid publicada en el Diario Oficial La Gaceta, namero 243, el dia 21 de diciembre
de 1981, se crea el Consejo Nacional de Ensenanza Superior Universitaria Privada
(CONESUP), nace como 6rgano adscrito al Ministerio de Educacion Plblica, y esta
encargado de regular y fiscalizar a los Centros Educativos de Educacion Superior
Privados, con una legalidad que lo ampara y lo respalda.
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VALORES INSTITUCIONALES (Gobierno de Costa Rica, 2015)

— Respeto por la libertad de ensefianza.

— Responsabilidad y compromiso en el cumplimiento de las atribuciones que ex-
presamente le sefiala la Ley y su Reglamento.

— ldoneidad profesional para el logro de respuestas agiles, oportunas e integrales
a las demandas cotidianas.

— Etica en la gestion institucional con procedimientos claros y definidos.
— Compromiso en la funcion de inspector del estado.

— Claridad en el desarrollo de los procesos y la obtencion de resultados.

Fuile
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MIEMBROS DEL CONSEJO
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La estructura organizativa esta distribuida de la siguiente manera

(Gobierno de Costa Rica, 2015)




El' Articulo 3 de la Ley de Creacion del Consejo Nacional Ensefianza Superior Uni-
versitaria Privada (Gobierno de Costa Rica, 2015), sefiala las funcione que le corres-
ponden, a saber:

A

G.

Autorizar la creacion y el funcionamiento de las universidades privadas, cuando
se compruebe que se llenan los requisitos que esta ley establece.

Aprobar los estatutos de estos centros y sus reformas, asi como los reglamen-
tos acadéemicos.

Autorizar las escuelas, y las carreras que se impartiran, previos estudios que
realice la Oficina de Planificacion de la Enseflanza Superior (OPES).

Aprobar las tarifas de matricula y de costo de los cursos, de manera que se
garantice el funcionamiento adecuado de las diversas universidades privadas.

Aprobar los planes de estudio y sus modificaciones.

Ejercer vigilancia e inspeccion sobre las universidades privadas, de acuerdo
con el reglamento, que al efecto propondra al Poder Ejecutivo, para ser aproba-
do por éste. El reglamento debera garantizar que se cumplan las disposiciones
de esta ley, sin coartar la libertad de que gozaran esas universidades, para
desarrollar las actividades académicas y docentes, asi como para el desenvol-
vimiento de sus planes y programas.

Aplicar las sanciones que se establecen en el articulo 17 de esta ley.

De esta manera se delimitan cada una de las obligaciones que tiene el Consejo Na-
cional de Educacion Superior Privada, al tiempo que sefala las posibles sanciones
que puede interponer.
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Segln los casos y circunstancias, con:

A Amonestacion por escrito.

B. Suspension temporal de sus actividades hasta por un afio. Si transcurrido el
término no se han superado las irreqularidades, por las cuales la universidad fue
sancionada, ésta se tendra por clausurada, en cuyo caso toda la documentacion
referente a los registros de calificacion y promocion de los estudiantes debera
ser depositada en el Consejo Nacional de Educacion Superior Universitaria.

Toda sancion igualmente ira de la mano de un debido proceso de investigacion con
oportunidad de la Universidad afectada de tener una audiencia para que alegue y
ofrezca las pruebas necesarias, y de recibir una sancion, tendra una oportunidad
de interponer recurso de revocatoria, igualmente ante el Consejo a fin de agotar la
via administrativa.

El Consejo Nacional de Educacion Superior Universitaria se reunira en forma ordi-
naria, al menos, una vez cada quince dias; y en forma extraordinaria, cuando sea
convocado por su presidente, 0 cuando ast lo solicite la mayorfa de sus miembros.

Cada universidad privada debidamente reconocida y aprobada por el Consejo Na-
cional de Educacion Superior Universitaria debera tener el respeto a las opiniones
y creencias de los estudiantes, fortalecer la libertad de catedra de los profesores,
estos seran principios que obligadamente deberan cumplirse en la organizacion y
actuacion de las casas de ensefianza.
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