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EL CASO EXITOSO DE IRLANDA EN LA ECONOMIA
INTERNACIONAL: LECCIONES PARA COSTA RICA

Ireland’s Success in International Economy: Lessons for Costa Rica

Henry Rodriguez Serrano*
hrodriguez@uinteramericana.edu

Rénald Alvarez Gonzdlez™*
ralvarezg@uinteramericana.edu

Resumen

A mediados de la década de los 1970,
Irlanda era un pais con una economia si-
milar a la de los paises de la regiéon centro-
americana. Hoy, fres décadas mas tarde,
el PIB de Ihanda es mds de cuatro veces el
de Costa Rica. Si ese pais fiene un tenitorio
y una poblacion similares; 3qué hizo la di-
ferencia en términos de desarrollo? zesta
Costa Rica y los ofros paises de la region
ante un punto de inflexion, ante el proce-
so de adopcion del CAFIA, como lo estu-
vo Ihanda dos décadas atrds cuando fue
aceptado en la Comunidad Econdémica
Europea? zcudles son los principales retos
que enfrentara Costa Rica y los paises cen-
troamericanos durante los proximos anos,
como parte del acuerdo del CAFIAZ Estas
y ofras preguntas serén analizadas en el
presente articulo, tratando de tomar ven-
taja de las lecciones que IManda, tigre cel-
ta, puede ensenar a Costa Rica y los ofros
paises de su region.

Palabras clave

Ventaja comparativa

Ventaja competitiva

Comercio externo de Costa Rica
Comercio externo de Ilanda

Iratado de Libre Comercio de Centro-
américa, Republica Dominicana y Esta-
dos Unidos

*Rector Universidad Interamericana de Costa Rica
**Decano de Hoteleric y Turismo
Universidad Interamericanc de Costa Rica

Abstract

The article analyzes the success of Ire-
land economic policies and the lessons
that can be derived for Costa Rica. Ireland
in the middle 1970's was a couniry with an
economy similar to those of the Central
American region. Today three decades la-
ter, Ireland, Gross Domestic Product (GDP)
is four times, that of Costa Rica. If both
countries have similar land area and total
population: What made the difference in
terms of development? Are Costa Rica
and the others regional countries at an
inflection point, as they face the process
of adoption of the Central American Free
Trade Agreement (CAFTA), as Ireland was
two decades ago when it was accepted
to the European Economic Community
(EEU)2 What are the challenges that Cos-
ta Rica will face during the coming years

as a member of CAFIA2

Key Words

Comparative advantage

Competitive advantage

Costa Rica foreign trade

Ireland foreign trade

Dominican Republic-Central America and
United States free trade agreement
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Iranda ha sido una nacién modelo para todos los paises que fienen como propédsito
alcanzar el desarollo econdmico. En estos Ultimos arnos, las invitaciones oficiales de eje-
cutivos inandeses para visitar Costa Rica han sido una constante, a fin de que nos hablen
sobre qué fue lo que hizo IManda diferente para lograr los niveles de desarrolio tan exitosos
que mantiene.

El presente trabajo tiene como propdsito analizar el caso ilandés y compararlo con
Costa Rica. En este senfido, nuestro objetivo se centrara en ver cudles lecciones de Irdan-
da servirdn para adaptarias en Costa Rica, dando especial importancia a la apertura co-
mercial y a las politicas relacionadas con el empleo, el régimen tributario y la educaciéon.

Con el presente estudio, pretendemos realizar un andlisis comparativo enfre ambos
paises que muestre los principales datos socioeconémicos de los Ultimos anos, dandole
especial relevancia a los relacionados con la economia internacional. Infroducimos el
estudio haciendo un perfil de cada pais, que muestra una semblanza general de la si-
tuacién socioeconémica actual. Luego, tomando como referencia los principales datos
del Banco Mundial, la Organizacion Mundial de Comercio y las enfidades de estadisticas
de ambos paises, presentamos un andlisis de los principales datos de comercio exterior
de Ihanda y Costa Rica, asi como de sus indicadores de desarrollo, construyéndose varias
series de datos, que nos permitieron establecer relaciones y andlisis de especial impor-
tancia.

Con la informacion relevante andlizada a la luz de la teoria de economia internacio-
nal, establecemos una serie de lecciones que Ilanda puede ensenar, para que Costa
Rica pueda retroalimentarse, a fin de buscar politicas conducentes al desarrollo de su
economia.

Finalmente se extraen conclusiones y recomendaciones que consideramos relevantes
para los objetivos de este estudio.

Perfiles socioeconémicos de cada pais

Con el objeto de comparar la situacion del comercio internacional de cada pais, se
elaboran en este capitulo tablas con la informacién pertinente. Se hace una infroduccion
con los perfiles socioecondmicos de las dos naciones.

Perfil socioeconémico de Costa Rica
Aspectos generales

Costa Rica tiene un historia de éxito en Centroamérica: desde finales del Siglo XIX, so-
lamente dos periodos de viclencia han amenazado su desarrollo democratico. Aunque
es casi un pais agricola, ha expandido su economia para incluir fuertes sectores de tecno-
logia y turismo. Los estandares de vida son relativamente altos. La propiedad de la tiema
estd muy extendida. (Central Inteligence Agency, 2008).

Geografia

Ubicacién. América Central, con costas tanto en el Mar Caribe como en el Océano
Pacifico. Limita al norte con Nicaragua y al sur con Panama.

Coordenadas geogrdficas. 1000 N, 84 00 O
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Costa Rica

Tabla 1. Principales indicadores socioecondémicos

Tasa Necim: 17,71 na-
i/ 1,000 hob (2008 es!.)
Tasa de defunciones: 4.31

preparacion) de mano de
obro, pero lambwén repee-
senton una fuerte demando

Area i P18 (paridad del poder do
Totat: 51,100 km2 Poblacion: Vision general: compra): $45.77 mdardos
Tiera: 50,660 km2 4,195,914 (Juko 2008 est.} La economio bésicamen- (2007 est.)
AGUO: 440 km2 Estruchra de edades: te estable de Costo Rica P18 - fosa real de creci-
nota: incluye islo del Coco 0-14 ofios: 27.2% [hombres depende del funsmo. la miento: 6.8% (2007 est)
(temion 584,762/ muik 557,952) ogncultura y los exporte- PiB - per cépito: Pandod del
que West Virgirea, USA]. 1564 ofios: 65.8% (hombres cones de componentes poder de compra - $11,100
1,416,456/, 1,384,692) Lo pobreza (2007 est.)
65 ofios y mas: 5.6% ha sdo P8~ por
{hombres 116.46) fmujeres reducida, y se ha manteri- sector:
135,571) (2008 e51.) do el 20% poe ogrcultura: 8.6%
Mediana - edad: los Gifimos 20 ofics. Una indusinic: 29.4%
fotal: 27.10 afos fuerte seguridad social se ho senvicios: 62.1% (2007 est.)
mascuno: 26.70 aics logrado afanzar. Se estima Fuerza 192
femenino: 27.6 chos (2008 que entre 300,000-500,000 mifiones (2007 est.) (incluye
est) Ncaroglenses legales ¢ MICOrogienses Gue Viven en
Tasa crecimiento pob: degales son una imporiante el pois)
1,388% (2008 es1.) tuente (pancipoimente sn Fuerza laboral por sector:

22%, sondcios 64% (2006 e5t.)
Tasa de desempleo: 4.6%

muertes/ 1,000 hab (2008 en el sstemo de segundad (2007 est.)

est) sociol. Los inversionsios ex- Poblacién bajo la linea de-

Tasa neta de migracion: fernos han sido afraidos por pobreza: 20% (2007 est.]

0.48 mgrantes/1.000 hab los poli-icas de estabédad Ingreso familiar o consumo

{2008 est.) del pais y los altos niveles en como poecentaje com-

Expeciativa de vida al la educacidn, ad como ks parfido:

nacer: incentivos fscales Més bajo 10%: 1.0%

total poblacidn: 77.40 yeors en las 2onas de ibxe co- MGs clfo 10%: 37.4% (2003)

masc: 74.79 ofics mercio, Las exportaciones Distibucion del ingreso

fem: 80.14 ofos {2008 est.) se han enlos familiar - indice Gini: 49.5
Uifimos 10 oftos debido ol [2003)

crecimiento del sector de Tasa de inflacién (precios
manufachra de alta tecno- al conzumidor): 14.0% (2008
logio, el cud! es dominado est)

por la indusing de micropeo: Inversion (bruta fija): 21.6%
cesadores, B fursmo confi- del P8 (2007 est,)

nwa atrayendo infercamixo Petréleo - i
extronjero, grocias ko gran 0 bb/dio {2001 est.)
bodversidad que hocen ol Pelrdleo - consumo: 43,000
pais como un destino ckive bbl/dia (2005 est)

en el ecotursmo. B gobler- Pelréleo - export: NA

no continGc mantersendo Pelrdleo - mmport: 43,640
un gron déficit y una mosiva bbl/dia (2004 est.)

deuda interna. La reduccion Balance cta comiente:

de ka inflocién permanece $-1.459 milordos {2007 est.)
como un problema difict Export: $9.268 mdardos
debido ol incremento en los (2007 est.)

precics de los it

nes, la ngidez del mercado
laboral, y el déficit fiscal. &

banancs. pifios, cofé, melo-
nes, plonfas omomenicies,

P tombyin requiere de QIOCAr; MOMCOS; COMPO-

una reforma de s sistema nentes electrénicos, equipos

fscoly del patrén de gas-tos médcos

pUblcos. En octubre 2007 se Socios - exportaciones:

Bevo o cobo un referdndum Estados Unidos 24.9%,

nacional el cual decichd o Ching 13.7%. Holonda 10.6%,

fovor del Tratado de Litre MéXCo 6.4%, Ingatera 6.1%

Comercio entre Estados (2007)

Unidso-Cenfro Aménca y Import: $12.26 milardos

Repobhca Dominicana (NC (2007 es1.)

© CAFTA por sus sighas en Import - commodifies:

inglés). Matenas pamas, productos
de

ngresos: $3.976 milardos bienes de copdol, petrdleo,

gostos: $3.808 milordos, matenales de construccion

{2007 est.) Socios - imporaciones:
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Devda publica: 44.6% del
P18 (2007 ost.)

Productos agricolas:
caté, pifias, banano,

EEUU £0.2%, Méxco 5.7%,
Veneruela 5.6%, Jopodn
5.3%. Chinc 5%, drost 4.7%
(2007 est.)

aznicor. maiz aroz, frjoles, Reservas en divisas oxiran-
popas; came: madera y oto: $4.114 mdordos
Industrias: (31 dic. 2007)

microprocesodores, alimen- Devda - externa: $7.416
105 procesados, texhies y malardos (30 ureo 2007}

fecck de Monea nack Coldn

(CRC)
producios piasticos Tipos de cambio:
Tasa de crecimiento de Colones CR por US ddlor
i6n indushriak: 7.3% — 550 (2008). 519.53 (2007),

{2007 est.) 511.30 {2006), 477.79 {2008,
Produccion de olechicidad: | 437.51 {2004), 396,65 (2003),
8.349 milordos kWh (2005) 359.82 (2002}, 328,87 {2001),
Consumo de electricidad: 308.19 {2000)
7.776 miordos kWh (2005)
Exportaciones de elechrici-

dad: 70 milones kWh (2008)
ione: de electrici-

!
dad: 81 milones kwh (2005).

Haboracion propio, datos tomados de Central Inteligence Agency (2008). The World Factbook. Corsultado el 21 de

noviemtxe del 2008, disponible en: hitps://www.cia.gov/Ebrary/|

Perfil socioecondémico de Ifanda
Aspectos generales

Las fribus celtas arribaron a la isla en-
fre los afos 600-150 a.C. Las invasiones de
norsemen que empezaron a finales del
siglo VIl terminaron finalmente cuando el
Rey Brian BORU vencié a los daneses en
1014. Las invasiones inglesas comenzaron
en el siglo Xll y significaron mas de siete
centurias de batallas anglo-idandesas,
marcadas por fieras rebeliones y fuertes
represiones. Una fallida rebelion en lunes
de Semana Santa de 1916, marcd muchos
afios de guermra de guerillas que resultd
en la independencia, en 1921, del Reino
Unido. con 26 condados surefios. Seis con-
dados del norte (Uister) permanecieron
formando parte del Reino Unido. En 1948
Irlanda se retird de la comunidad Britani-

/the-world-factbook/index.html

ca; se adhirié a la comunidad europea
en 1973. Los gobiernos inandeses han bus-
cado la pacificacién a través de la unifi-
cacién de Idanda y han cooperado con
los britanicos contra los grupos temoristas.
Un acuerdo de paz para Idanda del Nor-
te, conocido como el acuerdo del Buen
Viernes, que se aprobé en 1998, ha sido
implementado con algunas dificultades.
(Central Inteligence Agency, 2008).

Geografia

Ubicacion. Europa Occidental, ocu-
pando cinco sextas partes de la Isla de
Ianda en el Océano Atlantico Norte, el
oeste de Gran Bretana.

Coordenadas geograficas.

5300N,8000
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Idanda

Tabla 2. Principales indicadores socioecondémicos

15-64 ofios: 67.3% (hombres
1,400,222/ rugeres 1,398,194)
45 afos © mas: 11.8% (mase
218,459/fem 272.435) {2008

del 6% en 1995-2007. Lo
agncuitura, antes uno de los
seciores mds imporiontes.

Area i PIB (paridad del poder do
fotal: 70,280 Km2 Poblacién: Visién general: compra): $191.1 milardos
fera: 68,650 Kkm2 4,156,119 (Julio 2008 est.} Iranda es una economio (2007 est.)

Agua: 1,390 km2 Estructuro de edades: pequeda, medema y PIB - foza de crecimiento
lUgeramente  mayor  que 0-14 ofics: 20.9% [hombres dependiente del comercio real: 4.0% (2007 est.}

West Virginia 448,333/ mujeres 418,476) extence, con un promedio PiB - per cépito: pandad del

est.) s ahera empequediec- oghculfuro: 5%

Mediana - Edad: da por ka industna y los. indushia: 46%

fotal: 34.6 chos sevicios. Aunque el secioe servicios: 49% (2002 est.|

mase: 33.9 ofios por b 221 milonos

fem: 35.4 ofics (2008 est.) muthinocionales extranercs, (2007 est.)

Taza crecimiento pob: continug siendo un compo- Fuerza laboral por sector:

1.133% (2008 est.) nente clave de ks economio | agncultura 6%, industric 27%,

Taza Nacim: 14,33 na- randesa, la construccidn SRVICIos 67% (2006 ost.)

cim/1,000 hab (2008 est.) 50 ha converido enelcom- | Tasa de desempleo: 4.6%

Tasa de defunciones: 7.77 bustible para el crecmiento (2007 est.)

muertes/ 1,000 hob (2008 econémico,  k par de un Poblacién bajo la inca de

est) fuerte corsumo e inversio- pobreza: 6.8% (2004 est.]

Taza neta de migracion: N0s 3¢ NEQOCIS. LOS IeCios Ingreso familiar © consumo.

4.76 migrantes/ 1,000 hob delas se hon P aj

(2008 est.} incrementado ropdamente parfido:

Expectativa de vide ol en idonda en la década Mas bajo 10%: 2.9%

nacer: que fega hasta ol 2006, Mas alfo 10%: 27.2% (2000

total poblocion: 78.07 ofics més que an cuaiquier olra est)

masc: 75.44 ofios economia del mundo desa- Diskribucion del ingreso

ferm: 80.88 ofios (2008 est.) rollodo, 8 Producto interno familior - indice Gini: 32
Bruto per capitc estd 40% {2005)

por encima que of de kas Tasa de mflocion (precos of
cuatro economios evropeas consumidor): 4.9% (2007 est.]
més grandes y ol segundo Inversion (brula fija): 26.3%
més alfo de ka Unidn Euro- of PIB (2007 est.]

pea, detrds de Luxembrurgo. Petréleo - produccion:

En 2007 sobrepast el de 0 bbl/day (2001 est,)
Estados Unidos. E Gobwemo Pefréleo - consumo: 192,000
¥andés ha implementado bbl/day (2006 est.)

un sene de programas Pelrdleo - export: 23,360
econdmices dsefiados bbi/day (2004)

para controlar los precios y Pelréleo - 204,400
la inflocson de los precios, bbl/day (2004)

invertir en infroestructura, Balance cta comiente: §
incromentar las destrezas do ~14.12 miordos (2007 est.)
la fuerza loboral, y promover i : $115.5 milor-
la inversién extranjera, Un das f.o.b. (2007 est.)
aletorgomiento en el mer- Importacion-comoditios:
cado de las propiedades, EqQuipo de procesamento
una mayer competencia de datos, olros magunana
global y el incremento en y equipos, productos quimi-

los costos, han hecho que

cos, pelrdleo y producios

las estimociones de los. de petrdlec, texties, pren-
economatas sobe ¢l creck das de ropa.

miento econémico del pais Socios - exportaciones:
seon igetomente a lo bojo Reino Unido 18.7%, EEUL
pora el 2008, ando hzo 17.9%, Bélgica 14.5%, Alema-
crculor el euro o parir del i 7.4%, Francia 5.8% (2007)
1 de enero del 2002, junto Import: $84.76 malardos

con ofras 11 nociones de ia f.0.b. (2007 est.)

Uredn Europea Import - commodities:
Presupuesto nacional: eqQUIPO Para procesamiento
ingresos: $62.51 billon de datos, olras moguinanas
gastos: $63.52 bilones, inciu- y equipos. productos Guimi-
yendo gastos de copitol por cos. petrdleo y productos
$5.5 billones (2004 est} derivados del petrdlec,

Devda piblica: 21.2% del

texties. confeccidn
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P18 (2004 est.)

Productos agricolas:

nobos, ceboda. patatas,
anicar de remolocha, ingo:
came de res. productos
lacteos

Indushias:

acero, plomo, zinc, plata,
alumnio, Hano, y proceso:
miento de mincs de gyp-

Socios - Importaciones:
Reno Uredo 38,2%, EEUY
11.3%. Alemania 9.7%.
Holanda 5%, francio 4.1%
(2007)

Rezervas en divisas extran-
joras y oro: $926.2 milones
(2006)

Dewda - externo: $1.841
frilones (30 jusio 2008)

M Gimenios procesedos, Moneda nacionak: cure
cervecerias, fexties, confec- (EUR)

@aon; productos qumicos, nota: ol 1 Enero 1999, Ia

# auti Union Europec
equipos para transporte infroduio e euro como mo-
por ferocami. vehiculos de nedo comdn para ser usada
pasojeros y comercicl, cons- por kas insfituciones financie-

fruccidn y reconstrucadn
de barcos; vidnos y cristoles;

ras de 105 pases miembros:
el | de Enero 2002, & ewro

software, hsmo legd o s lo moneda de
Tasa de crecimiento de la uso comiin dentro de ios
produc indusrial: 5% pases moembros

(2007 est,) Tipos de cambio:
Produccién de elechicidad: euros por US dolor - 0.7345
24.13 millardos kih (2002) (2007). 0.7964 (2005). 08041
Consumo de electricidod: (2006), 0.8054 (2004), 0.886

24.90 rrcios kWh (2002)
ion

[2003). 1.0626 (2002), 1.1175
(2001), 10854 (2000)

Hcboracion propic. datos tomados de Cenfrol Inteliigence Agency (2008). The World Factbook. Consulicdo el 21

de noviembre del 2008, disponible en: htips://www.cio.g

Las variables socioecondmicas mdas
importantes derivadas de la tabla ante-
rior se sintetizan seguidamente, en donde
se agrega una columna para conocer la

thook/index.himl

y/publications/thy i

relacion existente entre Wanda y Costa
Rica (nota: el valor 2005 comesponde a
una medicién que se habia hecho en ese
ano).

Resumen y comparacion de variables socioecondémicas

Tabla 3. Resumen y comparacion de variables socioecondomicas

Variable Irlanda Costa Rica Relacién

2008/2007 2005
Area 70,280 Km2 51,100 Km2 1.40 1.40
Poblacion 4.2 mill hab (2008) 4.2 mill hab (2008) 1.00 1.00
PIB {ppc) 191.1 mill, (2007) 45.77 mill. (2007) 4.18 3.30
PIB per capita (ppc) 46,600 (2007) 11,100 (2007) 4.20 3.30
% crecim. PIB 6.0% (2007) 6.8 (2007) 0.88 1.30
Tasa de desempleo 4,6% (2007) 4.6% (2007) 1.00 0.65
Inflacion (pr. Cons) 4.9% (2007) 9.4% (2007) 0.52 0.19
Exportaciones fob 115.5 mill. (2007) 9.3 bill. (2007) 12.4 16.7
Importaciones fob 84.76 miil. (2007) 12.26 bill. (2007) 691 7.80
Dif. Expor — Imp. 30.74 mill, -2.96 bill.

HBaboracion propia. dotos tomados de Tabla | y Tebla 2.
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Como se puede observar, se frata de
paises con dreas teritoriales y poblaciones
muy similares, salvo que Iranda tiene una
poblacion migratoria muy superior a la de
Costa Rica. Se estima que Ianda cuenta
con una poblacién idandesa-americana
viviendo en Estados Unidos que suma unos
30 millones de personas (Oppenheimer,
2005, p. 104), mientras que la de Costa
Rica no se ha estimado, pero se sabe que
es muy baja, casi insignificante compara-
da con la iMandesa, debido que no es un
pais que se haya caraclerizado por este
fenémeno migratorio, dada su historia de
prolongada paz social y relativa estabili-
dad socioecondmica en la regién donde
est@ inserta. En lo que respecta a las de-
mas variables, la diferencia enfre ambas
naciones es muy grande, destacando
el PIB y el PIB per capita (medidos como
poder de paridad de compra), en don-
de Irlanda supera 4 veces a Costa Rica.
Como se puede ver, estos valores se incre-
mentaron del 2005 al 2008. Destacan los
niveles de exportaciones (12.4 veces mas

D I T T I I I I

grandes las de Ihanda, pero la diferencia
se disminuyé desde el 2005, en que era de
16.7 veces) y de importaciones (6.9 veces
mas grandes las de Ilanda, pero bajé de
7.8 en 2005, lo que indica que Idanda im-
porté menos relativamente y Costa Rica
aumentd sus importaciones). La econo-
mia ifandesa arroja un diferencial positivo
de importaciones menos exportaciones
(US$43.1 millardos) mientras que la econo-
mia de Costa Rica es deficitaria (-US$2.96
millardos, deteriorandose desde el 2005 en
que era deficitaria en -US$1.6 millardos).

Estadisticas econdmicas y de
comercio exterior

Con el fin de conocer las caracteristi-
cas mas importantes de comercio exterior
de ambos paises, en el presente acdpite
se muestran fablas y figuras de elabora-
cién propia, que permiten comparar y
extraer una serie de conclusiones sobre la
evolucion de sus respectivos indicadores
SOCIO- econémicos y de comercio.
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Tabla 4. Estadisticas de Comercio Exterior para Ihanda y Costa Rica. (Cifras en
MM=millones; Miles=miles; Mill=millardos de US$) (Afos: de 1994 a 2007)

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Costa Rica Exportaciones
Mercancias (MM) 2.869 3.453 3.730 4268 5511 6.577
Servicios (MM) 1.163 957 1.042 1.116 1.329 1.643
Total (MM) 4032 4.410 4.772 5.384 6.840 8.220
Importaciones
Mercancias (MM) 3.789 4.036 4.300 4924 6.230 6.320
Servicios (MM]) 846 895 1.019 975 1.099 1.185
Total (MM) 4.635 4.931 5319 5899 7.329 7.505
imp + exp (MM) 8.667 9.341 10.091 n283 4169 |15725
PIB (prec. cts) (Mill) | 10,6 1.7 1.8 128 14,1 158
% cambio anual 47 11,0 11 83 99 121
PIB PCP [Miles) 3,09 3,35 330 3,49 3,74 4,10
Poblac. (MM hab) 3,41 3,50 3,59 3,68 3.77 385
(imp + Exp) /PIB 821 797 852 879 1.005 995
(Imp + Exp)/Pob 2.538 2.666 2.808 3.065 3.760 4,082
PEA (MM hab.) 1,30 1,30 1,30 1,40 1,40 1,50
Ilanda Exportaciones
Mercancias (MM) 33996 44.705 48.339 53.348 64.330 71,238
Servicios (MM) 4.145 4.799 5.562 6,046 16.504 15.526
Total (MM) 38.141 49.504 53.901 59.394 80.834 B86.764
Importaciones
Mercancias (MM) 25612 32.340 34.320 37.748 43.191 46.768
Servicios (MM) 8.404 11.252 13.416 15.158 29.459 26.475
Total (MM) 34016 43.592 47.736 52.906 72.650 73.243
imp + exp (MM) 72157 93.096 101.638 | 112.301 153.484 | 160.007
PIB (prec. cts) (Mill) | 53,7 65,1 719 81,4 883 96,7
% cambio anual 6,1 89 8,1 10,8 85 10,7
PIB PCP (Miles) 150 18,1 19.8 22,2 239 258
Poblac. (MM hab) 3,59 3,60 3,63 3,66 3,70 3,74
(Imp + Exp)/PIB 1.344 1.429 1414 1.380 1.737 1.655
(Imp + Exp)/Pob 20.123 25851 28.029 30.647 4].448 42.764
PEA (MM hab.) 1,62 1,69

Blaborocion propic, datos tomados de Cenfral Statistics Office Irelend (2007); International Monetory Fund (2005);
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2007) y World Trade Organization (2005).
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Tabla 4. Estadisticas de Comercio Exterior para idanda y Costa Rica. (Cifras en MM=millones:
Miles=miles; Mill=millardos de US$) (Afios: de 1994 a 2007)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
5.865 5.021 5.264 6.102 6.297 7.026 8.200 9.353
1.911 1.875 1.842 1.996 2197 2.584 2.937 3.493
7.776 6.896 7.106 8.098 8.494 9.610 11.137 12.846
6.372 6.569 7.188 7.663 8268 9.824 11.547 12,955
1.262 1.156 1.169 1.175 1.256 1.501 1.612 1.807
7.634 7.725 8.357 8.838 9.524 11.325 13.159 14.762
15.409 14.620 15.463 16.936 18.018 20.935 24.296 27.608
16,0 16,4 16,9 17.7 18,5 19.6 20,6 218
1,0 2,7 30 49 4,6 59 5,1 58
4,06 4,08 4,12 4,24 4,36 4.8 49 52
3,93 4,01 4,09 4,17 4,24 4,1 4,2 4.2

966 892 917 957 973 1.068 1,179 1.266
3918 3.645 3.779 4.061 4.245 5.106 5.785 6.573
1,60 1,70 1,80 1,80 1,90 19 2.0 2.0
77.414 82.835 88.265 92.755 104.281 109.657 108.726 121.024
18.326 23.267 28.369 37.732 46.875 59402 68659 88.994
95.740 106.102 116.635 130.487 151.156 169.059 177.385 210.018
51.042 50.556 52.399 53.886 60.651 68.565 73.118 82.472
31.212 35.281 41.899 52.237 58.440 71386 78460 94.472
82.254 85.838 94.298 106.123 119.090 139.951 151.578 176944
177.994 191.939 210.933 236.611 270.247 309.010 328.963 386.962
96,4 104,9 123,3 157,3 184,7 200,1 209,1 2478
¥z 6,2 6,1 4,4 45 50 49 6,0
25,5 273 31,5 39,5 45,7 48,8 49.8 59,0
3,79 3,85 3.92 398 4,04 4,1 4,2 4,2
1.845 1.830 1.711 1.504 1.463 1.544 1.573 1.562
46.971 49.891 53.848 59.466 66.830 75.368 78.325 92.134
1,75 1,79 1,84 1,88 1,92 2.0 2.1 2.1

Eaboracion propia, datos tomados de Central Statistics Office reland [2007): International Monetary Fund (2005):
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2007) y World Trade Orgonization (2005).

N
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Figura 1. Exportaciones de Idanda y Costa Rica segin: exportaciones totales, mercancias
y servicios (datos millones US$)
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Haboracién propia, datos tomados de Tabla 4.

Figura 2. Importaciones de Irlanda y Costa Rica segin: importaciones totales, mercancias
y servicios (datos millones US$)
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Haboracién propio, datos tomados de Tabla 4.

22



Rodriguez Semrano, Henry y Ronald Alvarez Gonzdlez {2009). El caso exitoso de Idonda en la economia intemacio-
nal: lecciones para Costa Rica. Gaudeamus, | (1). pp. 13-39

Figura 3. Producto Interno Bruto (PIB) precios comrientes: Ihanda y Costa Rica (Datos en
millones de US$)
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Baboracion propia, datos tomados de Tabla 4.

Figura 4. Producto Interno Bruto Per Capita (PIB Per Capita) precios comientes: Ilanda
y Costa Rica (en US$)
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Baboracién propio, datos tomados de Tablo 4.
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Figura 5. Importaciones mdés exportaciones entre PIB de Ianda y Costa Rica
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Baborocién propio. datos tomados de Tablo 4.

Figura 6. Importaciones mas exportaciones entre poblacion de Idanda y Costa Rica
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Haboracién propia, datos tomados de Tabla 4.
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Figura 7. Ingreso Per Capita (Ajustado segin Paridad de Poder de Compra): comparacion
entre paises de Cenfroamérica y Singapur e Idanda (en US$ de 1994 a 2006)
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Haboraciéon propia, dotos fomados de International Monetary Fund (2005). World Economic Outtook Database,
September 2005. Consultado el 19 de noviembre del 2008, disponible en: hitp:/www.imf.org/externcl/pubs/it/
weo/2005/02/data/dbginim.cfm

Tabla 5. PIB per capita, inflacion y desempleo para paises de la zona Euro (afos 2000 a

2006)
ANO

Pais vanobie mea | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Prom ':: “;"
Vesanda 5 9C P < 25200 | 2903 | mmsca | 2as | o00m | 208w | nees | wone |3 100
Wesanda intacénamal | % 2% 510 %0 220 140 5.40 -2.60 196 s 200
[ Deterpioo % 280 220 280 an w60 500 50 264 ] 300
e P8 PC Pr e < 26260 | 26805 | 22300 |29 | mam |08 | mses | 28e0 |« 367
A intacin amal | % 200 230 720 130 200 200 150 187 3 367
Austra Determploo % a7 340 410 ) <80 500 <70 431 ‘ 367
[—— < wsz | avars | sino | ssams [ sson0 [ ssseo | esm | sens | 367
Lusembunge | intacknamal | % 20 270 210 200 220 240 270 247 s 367
nemougo | Desempieo = 260 260 300 s 440 450 520 377 2 67
Feanco PBC PG < 25257 | 26279 | 270ss | wsse | 2mess | w2 | waz |zon | w67
frianda intacknanat | % 300 270 200 120 0.0 1,00 150 1eb 2 467
frianda Detempioo [y 9.0 *.10 v.10 0 [ 800 78 [ 7 467
Aemania PBFCPrCH < 25095 | 2s6ea | 20008 | 26217 | 2s8se | 22057 | 2ssr | 2630 |6 533
Aemania Intacénamat | % 140 150 1.30 100 180 B 170 154 ' 533
Awmana Desempieo = 78 750 870 .40 9.20 9.0 %% 886 B 533
ronda P8P PrCh < 27564 | 0an nne | e | 27w | wou | aas |arm |2 567
randa intackénarval | % 520 400 4% 40 2% 230 2% 357 12 | ser
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ANO

= Varatie mea | 2000 2001 2002 2003 2004 2008 2006 Proem ':;k ";"‘
wonda Desempleo = A% 350 0 ) 450 4 ) 429 3 547
Béigco P18 PC PrChs < 24130 | 24454 25218 | 25726 | 27208 | 23084 | maz | 230 |7 433
boigca Intockén anuol | % 220 240 140 150 190 230 199 204 “ 433
boigca Desemploo % 490 670 730 750 780 7% 800 240 “ £33
Fronce P8 PC PrCH < 23774 | 24538 | 25200 | 2526 | 2ear0 | 223 | 27950 | 25822 | 733
france Intacién anval | % 180 10 150 220 230 150 180 193 “ 733
franco Cesempleo = .10 540 890 9.5 770 50 .60 929 w | 7a
ot FIBPC P < 0275 | 20184 215 | 22458 | 2333 | 23733 | 244 | 22511 | » 800
nata Intociénanvel | % 260 230 240 20 230 210 200 239 7 800
ot Cesempioo - 1040 v.50 200 070 850 810 7. 899 s 800
Pertugat P18 PC PrC € 1 | nsos 12393 | 12095 | 1285 | r32m | 3 | 2se |2 | ser
Portugar intocibn onval | % 280 440 370 330 250 230 250 307 ¥ 870
Portugol Desempleo = 250 400 500 6% £70 740 770 585 s 870
Eipoho FIBPC PPl < 15707 16339 17945 19076 0245 21763 23708 19260 10 10,47
tipaia intaciénamvot | % 150 220 340 310 210 320 200 Ei 10 | wer
e Cesemplao . 1330 10.60 1.9 e 100 v.10 [ 10.00 iz | roer
Crocia P18 PC P CH < g | 1eee w29t | 13sm2 | soss | o2 | oresae | oz |0 1100
Crocia Insacibn amuol | % 280 370 350 240 110 350 1% 339 1" 1100
Grecia Cesempleo 1140 1050 1030 570 1050 10.50 1050 1053 " 1100

Baboracion propia, dotos tomados de International Monetary Fund (2005). World Economic Outiook Database,
September 2005. Consultado el 19 de noviembre del 2008, disponible en:
http:/fwww.imf.org/external/pubs/ft/weo/2005/02/dota/dbginim.cim

El desamollo de la economia irlande-
sa es un ejemplo para la mayoria de los
paises en vias de desarrollo y aun para los
paises de la denominada zona euro. Irian
da ha logrado una gran aceleracion de
su economia. Su Producto Interno Bruto
(PIB) en el afo 2007 (US$247.8 millardos a
precios conientes) es 4.6 veces el PIB de
1994 (US$57.3 millardos). El PIB de este pais
ha crecido 7.10% en promedio durante los
Ultimos 14 anos (de 1994 al 2007) (Véase
la Tabla 4). En el ano 2007 esta variable
crecié un 6.0%. De acuerdo con Garcés
(2003). estos indices fueron sustentados
por:

1. Una demanda externa elevada

2. Una oferta laboral joven y educa-
da

3. Haumento de la participacion
femenina en el mercado laboral

4. Laintegracion ala Unién Europea,
y por ende, a la zona Euro

5. Unrégimen fiscal favorable a las
inversiones extranjeras

6. Una favorable flexibilidad laboral

Analizando su ingreso per cdpita, se
nota un gran dinamismo también. Ihanda
ha superado a todos los paises de la zona
euro, excepto Luxemburgo, durante los
ultimos 5 anos, en esta variable (Véase la
Tabla 5). Ademas, IManda también supera
a todos los paises de este grupo, excepto
Luxemburgo y Holanda, en cuanto a tasa
de desempleo. En el ano 2006, esta varia-
ble fue de 4.0%. Enlorelativo ainflacién, sin
embargo, Ihanda tuvo la més alta de este
grupo de paises, con un 15.8% acumulado
para los Ultimos 5 anos incluidos en la Ta-
bla 5. El pais con la menor tasa de desem-
pleo del grupo es Holanda, con 4.5% en el
2006, siendo el promedio para el grupo de
7.2% para toda la serie y de 7.3% para el
ano 2006. Manda tiene un 4.3% de prome-
dio para toda la serie de anos, ocupando
el lugar 3 en cuanto a mejor desempeno
de los paises de la zona Euro.
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Comparando el desarrolio de los pai-
ses de Ihanda y Singapur con los de Cen-
froamérica, tomando como base al Ingre-
so per capita, podemos fener una idea
de lo que significa el desarrollo que esos
paises han tenido a lo largo de los afios.
En la Figura 7, se presenta la serie de da-
tos a lo largo de las tres décadas pasadas.
Como se puede ver, el ingreso per capita,
medido en términos de paridad del poder
de compra era muy similar en el afio 1975
(IManda 3.140, Singapur 2.450, Costa Rica
2.260 y Nicaragua 1.790). Sin embargo 31
anos después, en el 2006, Ianda tenia un
IPC de 42.082, Singapur 29.591, Costa Rica
10.652 y Nicaragua 2.883. O sea que el IPC
de Ihanda alcanzéd 1.4 veces el de Singa-
pur, 4 veces el de Costa Rica y 14.6 veces
el de Nicaragua.

“En suma, un poco de suerte y mucho
de buenas y oportunas politicas publicas.
Como consecuencia de lo anterior el in-
greso per capita en Ihanda superé al eu-
ropeo y al Reino Unido entre los anos 1998
y 2000" (Garcés, 2003).

Considerando la lenta recuperacion
econémica mundial, el PIB de Irlanda cre-
cié en alrededor de un 4,5% durante el
2002, cifra menor a lo habitual, aunque
elevada para los pardmetros latinoameri-
canos y a su vez alta respecto ala econo-
mia global, que llegé a 1,.7%. La economia
lafinoamericana tuvo un crecimiento ne-
gativo de -0.8% y Costa Rica se expandid
en 3,05% ese ano. Esta disminucion del cre-
cimiento confirma la tendencia que regis-
fra Ihanda desde mediados del 2001 y que
responde principalmente a la integracion
cada vez mayor que experimenta con la
economia global, la que se encontraba
en una fase del ciclo de baja expansion.
Segln Garcés, 2003, este pais sustentd su
crecimiento con base en la inversion en
tecnologia y comunicaciones. Ademas,
ha tenido que lidiar con la incertidumbre
politica mundial y el aumento del precio
del peiréleo, asi como soportar el deterio-
ro de la confianza de los consumidores y
de los inversionistas, que afecta la capaci-
dad de produccion en los sectores de alta
tecnologia. Por ofro lado, las exportacio-
nes irlandesas se han vistos afectadas por

un deterioro de la competitividad, fruto
del aumento de los salarios y precios por
una parte. y también consecuencia de
la apreciacion del Euro con respecto al
dolar y a la libra esterlina, quizas esta es
la explicaciéon del alto nivel de inflacion
que se puede observar en la Tabla 4. Sin
embargo, desde entonces y en los cuatro
anos siguientes se notd mas bien una ace-
leracién del crecimiento, como se nota
en la Figura 3, en donde se contrastan las
cifras de Producto Interno Bruto de Ilanda
y de Cosla Rica. Se nota un crecimiento
sostenido, claro y constante de Idanda y
una ampliacién de la brecha entfre am-
bas economias. En el ano 2000 el PIB de
IManda era de US$96.4 millardos, mientras
que el de Costa Rica era de 16 millardos (6
veces mayor el de Ilanda). En el afio 2007
el PIB de IManda fue de 247.8, mientras que
el de Costa Rica fue de US$21.8 millardos
(11.4 veces mayor el de Irlanda).

Lecciones por aprender de Idanda

Ante una economia tan exitosa, las
lecciones por aprender de Ilanda se deri-
van de las causas que han hecho posible
los logros de un pais que ha sido capaz de
hacer un punto de inflexion en casi todos
sus variables de desarrollo. Recuriremos a
dos fuentes para derivar estas causas.

De acuerdo con Garcimartin; Garcia;
Martin y Rivas (2004), en la literatura eco-
némica existente se idenfifican principal-
mente tres aspectos fundamentales que
han determinado la transformacion de
esa economia. Estos objetivos, expresados
de la forma como se han implementado
en ldanda, se presentan a continuacion. El
primer aspecto se refiere a la apertura ex-
terior que experimenté Ilanda. Segin se
analiza en esta fuente, esto se dio:

mediante una estrategia industrial
caracterizada por promover el cre-
cimiento econdmico por la via del
aumento de las exportaciones, de
manera que si en 1990 el comercio
exterior de Idanda representaba el
112% del PIB, en el afo 2001 el grado
de apertura fue del 195%. En la Unidn

27



Rodriguez Semano, Henry y Rénald Alvarez Gonzdlez (2009). El caso exitoso de kanda en la economia intemnacio-
nel: lecciones para Costa Rico. Gaudeamus, 1 (1). pp. 13-39

Europea, solamente Luxemburgo su-
pera a Idanda en exportaciones per
capita.

El segundo aspecto se refiere a la in-
version extranjera directa. Se han cuanti-
ficado, de acuerdo con la fuente citada
1200 empresas multinacionales que fienen
operaciones en el pais, realizando nego-
cios en éreas tales como software y hard-
ware de computadoras, industrias farma-
céutica y quimica y telecomunicaciones,
entre las mas importantes. E nivel de im-
portancia de estas empresas extranjeras
es tal que para el ano 1998 representaban
el 69% de la produccién del pais, el 45%
de los empleos directos generados y el
88% del valor de las exportaciones. Se han
creado, siguiendo esta fradicion, incenti-
vos fiscales y ayudas financieras de parte
del Gobierno. Enire ellas, se establecié un
marco regulatorio claro para fodo el mun-
do. Uno de los primeros instrumentos de
esta politica fiscal fue una exencion auto-
madatica sobre los beneficios de las exporta-
ciones, beneficio que se extenderia porun
plazo de 10 anos, aunqgue luego se amplié
a 15 anos. H beneficio se disfruté por todo
el plazo, a pesar de que sufrid algunas
modificaciones impuestas por la Comision
Europea, ya que esta medida creaba un
sesgo a favor de sus exportaciones. Por
tal motivo, a partir de 1982, buscando la
eliminacion del sesgo exportador, se toméd
la disposicion de fijar un impuesto del 10%,
sin importar si sus ventas son al exterior o
en el mercado local, y se aplica a todos
los beneficios y no solo a las ventas por
exportaciones. También se habian toma-
do medidas para apoyar financieramente
a empresas extranjeras que datan desde
los afos cincuentas. Estas medidas se re-
ferian a subvenciones para la instalacion
de maquinaria y construir instalaciones e
infraestructura para proyectos orientados
a las exportaciones. También las condi-
ciones se debieron modificar en 1982 y las
ventagjas se extendieron a cualquier tipo
de empresa. Estas ayudas no son automa-
ticas, como si lo son los incentivos fiscales.
Son discrecionales y estdn condicionadas
al cumplimiento de una serie de criterios,
también claramente prefijados por la ley
comrespondiente y aplicados por la IDA!

(reland Development Agency), como
maxima auvtoridad indusirial. En ofras pa-
labras, se mantiene el principio de clari-
dad en el marco regulatorio. También se
crearon dos instituciones encargadas de
promover las inversiones exiranjeras. Una
es la ya mencionada IDA. La otra es la
EI2 (Enterprise Ireland). Las etapas para la
selecciéon de proyectos son las siguientes:
identificacion de nichos de mercado con
alto crecimiento, con mercados moviles a
nivel internacional y con una base com-
petitiva, nos solo a nivel de la empresa y
la industria, sino a nivel pais. La segunda
etapa consiste en la bisqueda de com-
paiias fuertes que operen en los nichos
identificados y que busquen diversificar
su produccién en mercados internacio-
nales. La tercera etapa consiste en poner
en contacto a los ejecutivos que deberan
decidir sobre la viabilidad de los proyec-
tos con las empresas seleccionadas en la
segunda etapa. Finaimente en la cuarta
efapa se promueve la visita de las empre-
sas seleccionadas a Manda, a fin de que
se conforme una propuesta bien acotada
y especifica sobre el proyecto a ser pro-
movido por el pais y su sistema de incenti-
vos a la inversion extranjera. Ya para 1999
la Unién Europea redujo el nivel de ayudas
permitido a la inversion extranjera en Irlan-
da, de un 25% en zonas de alto objetivo
del Gobierno y de un 50% en el resto del
temitorio.

El tercer aspecto citado en la transfor-
macion de la economia y que se aplicod
en forma relevante en el lamado milagro
ilandés. es la politica salarial. En IManda,
desde 1988 se han consensuado cuatro
programas a fin de definir los salarios no-
minales. A mediados de los afios ochentas
se implementé un sistema de negociacion
colectiva por los llamados Acuerdos Na-
cionales el cualimplicéd la moderaciéon en
el crecimiento de los precios. A cambio
de ello el Gobierno mantuvo reducciones
en el impuesto sobre la renta, impulsé una
mejoria en las garantias sociales e infrodu-
jo varias medidas de compensacion para
fomentar la estabilidad.

Segin Powel, B. (2003}, no se le puede
atribuir a ninguna de las politicas espe-
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cificas el crecimiento notable de la eco-
nomia irlandesa. En general, tal y como
vimos, es la confluencia de medidas en
varias areas lo que logré este llamado mi-
lagro. todas tendientes a incrementar la
libertad econdmica. El autor divide la his-
toria econémica de Idanda en fres partes,
a saber: las politicas generales y el creci-
miento econdémico en Ihanda de 1950 a
1973, la experiencia de Idanda implemen-
tado politicas keynesianas y la crisis fiscal
durante el periodo 1973-87 y las politicas
que se ulilizaron para comregir la crisis fiscal
y lograr el crecimiento dindmico que ocu-
nié de 1987 al 2000.

Perspectivas tempranas de crecimiento,
1950-73

De acuerdo con Powel, B. (2003), Idan-
da tuvo una trayectoria no muy brillante
en lo que se refiere a crecimiento econé-
mico antes de 1960. Cuando inicia el siglo
XX, el pais tenia un PIB per capita relativa-
mente alto. Sin embargo bajé en compa-
racién con Europa Occidental hasta 1960.
Durante los anos 1950, a lo largo de varios
gobiernos se mantuvieron politicas pro-
teccionistas. Las exportaciones sumaban
apenas el 32% del PIB. Mas del 75% de las
mismas se hacian en el Reino Unido (Con-
sidine y O'Leary. citado por Powel, 2003).
Existia un alto intervencionismo estatalen el
comercio y en la economia en general, lo
que significé los resultados tan pobres que
se han citado. Durante la década 1950, el
crecimiento promedio solo alcanzé el 2%,
por debajo del promedio de crecimiento
de los paises europeos después de la Se-
gunda Guerra Mundial (Economist Intelli-
gence Unit, citado por Powel, 2003). Esto
produjo una masiva emigracion que llegd
a reducir la poblacién en un sétimo, du-
rante esa década (Jacobsen), citado por
Powel (2003). Estas medidas proteccionis-
tas fueron abandonadas por el Gobierno
enla décadassiguiente, lo que se reflejé en
estrategias de crecimiento y de impulso a
las exportaciones (Considine y O’Leary, ci-
tado por Powel, 2003). En los anos 1964-65
Ihanda impulsé una reduccion unilateral
de aranceles, firmé un acuerdo comercial
con Inglaterra y se establecié una reduc-
cién anual progresiva del 10% de los aran-

celes en Iranda. Estas politicas resultaron
muy posilivas y convirlieron al pais en uno
mas atractivo para la inversién extranjera
(Jacobsen, citado por Powel, 2003). Esta
politica liberal del comercio que se im-
planté en los afos 1960 se convirfié en el
motor del crecimiento de Iranda, ya que
la produccion crecié a un promedio del
4% anual, duplicando el promedio de la
década 1950 (Powel, 2003). A pesar de
todo. se mantenian altos indices de inter-
vencion estatal en esa década. Aunque el
crecimiento fue alto en comparacion con
la de los afos 1950, no se podria compa-
rar con el que luego se daria durante los
anos 1990. En esta década, también los
ofros paises de Europa estaban teniendo
crecimientos importantes del PIB, hasta de
un 4%. Las politicas de libre comercio de
Ilanda le permitieron aprovechar las ta-
sas de crecimiento econémico elevadas
que en general estaba experimentando
Europa. Ifanda no alcanzé los estandares
de vida de los ofros paises europeos. Mas
bien se decayo ligeramente, del 66% del
promedio de la Unién Europea a un 64%
en 1973 (Considine y O'lLeary, citado por
Powel, 2003).

Politicas keynesianas y mal manejo fiscal,
1973-86

A principios de la década de 1970, se
adhirié a la Comunidad Econdmica Euro-
pea en 1973. La mayor parte de 1973 has-
ta 1986 se introdujeron politicas keynesia-
nas que produjeron crisis fiscal. Durante la
crisis del petréleo de 1973 y conectando
conla segunda de 1979, Idanda buscé au-
mentar la demanda agregada por medio
de un aumento del gasto gubernamental.
Esto no reaclivé la economia idandesa,
sino que mas bien tuvo un efecto negati-
vo, porque provocaron una dificil posicion
fiscal al Gobierno. Se habia incurido en
fuertes déficit que fue necesario financiar
hasta 1977. Esto a su vez provocd crecien-
te déficit en la cuenta comiente (Hono-
han, citado por Powel, 2003). Después de
este ano, se emprendié a nivel guberna-
mental una expansion impositiva fodavia
mas dificil de sostener, lo que produjo que
la deuda del sector piblico pasara de un
10% del PIB al 17%, aun y cuando se ha-
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bian aumentado los impuestos. Todos los
rubros de gasto aumentaron, desde suel-
dos y salarios; pasando por mayor nimero
de conlrataciones para reducir el desem-
pleo; asi como un programa ambicioso
de creacién de infraestructura pablica,
lo que hizo aumentar los gastos de capi-
tal (Honohan, citado por Powel, 2003). Las
tasas de interés se dispararon, sobre todo
porque a nivel infernacional también es-
taban en niveles muy altos. Ianda ade-
mas fue considerado como un pais con
una tasa alta a nivel de riesgo pais, por
lo que los inversionistas requerian el pago
de tasas de inferés altas. Esta tasa era en
Ilanda hasta de un 15% mas alta que en
ofros paises de Europa, tales como Ale-
mania (Considine y O'Leary. citado por
Powel, 2003). La reaccion del Gobierno se
dio a principios de los afios 1980s, cuando
se aumentaron los impuestos a la renta y
al consumo. con el proposito de reducir el
déficit presupuestario. El resultado del dé-
ficit primario fue que se redujo a la mitad,
la relaciéon deuda/PIB siguié subiendo. En
1984 los incrementos adicionales en los
impuestos no lucian como una solucion
posible, dada la situacién fiscal del pais
{Lane, citado por Powel, 2003). La deuda
acumulada alcanzé un 116% del PIB. Esto
produjo altos niveles de endeudamiento
publico. El crecimiento econémico del
pais fue muy bajo. alcanzando apenas
al 1.9% entre 1973 y 1986 (Considine y
O'Leary, citado por Powel, 2003). Aunque
también el resto de Europa crecia en for-
ma lenta, el PIB per capita solo liegd a ser
dos terceras partes el del resto de la Unidn
Europea (UE). Es notable destacar que si
hubo un seclor de la economia ilandesa
que tuvo un resultado relativamente bue-
no durante el periodo 1973-86. Este fue el
de las empresas de propiedad exiranjera,
las que se expandieron y aumentaron su
tasa de empleo en cerca del 25% (Consi-
dine y O'Leary, citado por Powel, 2003).

Crecimiento dinamico, 1987 al 2000

La crisis fiscal que habia alcanzado al
pais debid ser enfrentada con resolucion.
Charles Haughey, quien fue nombrado tres
veces Primer Ministro (o Taoiseach como
se le denomina en Irlanda), no habia se-

guido una politica de gobierno limitado
durante los anos de sus mandatos, sobre
todo en el final (1979-82). Sus politicas de-
mochadoras fueron la causa, de acuer-
do con The Economist (citado por Powel,
2003), de la crisis fiscal que se menciona-
ba anteriormente. Antes de las reformas
de 1987, Haughey y el nuevo gobierno
de Fianna Fail habian hecho su campana
basandose en una plataforma populista
en contra de recortes al gasto publico.
Sin embargo la crisis fiscal y no un cambio
ideolégico, fue lo que causd el virgje en
el rumbo de las politicas publicas del pais.
De acuerdo con Lane (citado por Powel,
2003), “El programa de ajustes fiscales tuvo
una base amplia y no ideoldgica. Mas
bien hubo un amplio consenso en que
la Unica opcidn era una accién dréstica.
que la alternativa era una crisis de deuda
a gran escala que requiriera intervencion
externa del FMI o Estados Unidos”. Haug-
hey admitié que “Las politicas que hemos
adoptado son dictadas enteramente por
las realidades econdémicas y fiscales, de-
seo indicar categdricamente que ellas no
se toman por ningin motivo ideolégico o
politico” sino porque son “dictadas por la
pura necesidad de supervivencia econé-
mica" (Jacobsen, citado por Powel, 2003).
Aun el principal partido opositor apoy®6 las
reformas propuestas por el gobierno de
Haughey (Lane, citado por Powel, 2003).
Iranda formaba parte del Sistema Mone-
tario Europeo (SME) y habia disminuido su
tasa de inflacion del 19.6% en 1981 al 4.6%
en 1986. La monetizacién de la deuda no
se considerd una opcion viable (Lane, ci-
tado por Powel, 2003). Por ofra parte el
aumento de los impuestos ya habia fra-
casado en resolver la crisis a principios de
los ochentas. Sin poder aumentar los im-
puestos nila tasa de inflacion, la Onica op-
cion que se le presentaba a Idanda para
resolver su crisis fiscal era reducir los gastos
gubernamentales.

Esta conclusion produjo que, con el fin
de controlar el presupuesto de Idanda, se
recortaran los gastos en salud en un 6%,
en educacion en un /%, el gasto en agri-
cultura se redujo en un 18%, transporte y
vivienda se rebqjé en un 11% y el presu-
puesto militar se recorté en un 7%. Se eli-
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minaron entidades poblicas fales como
la oficina ambientalista Foras Forbatha;
el Consejo Nacional de Servicios Socia-
les: la oficina de Educacion Sanitaria y la
Organizacion de Desarrollo Regional. Se
aplicé una politica de jubilaciéon tempra-
na y ofros incentivos en el sector piblico,
con lo cual se redujo, en forma voluntaria,
en unos 10.000 puestos de trabajo (Jaco-
bsen, citado por Powel, 2003). Tanto en
1987 como en 1988 se realizaron grandes
recortes en el presupuesto. En el sequndo
de esos anos, el presupuesio de gastos
publicos tuvo el recorte mas grande de su
historia. El gasto corriente se redujo en un
3% y los gastos de capital se recortaron en
un 16% (The Economist, citado por Powel,
2003). Las reducciones en los gastos del
Gobierno sacaron a ldanda de su crisis fis-
cal. £l déficit primario se eliminé en 1987, y
la relacion deuda/PIB empezd a disminuir
marcadamente de su punto mas alto en
1986. A finales de 1990. la deuda publica
era menos del 100% del PIB (Honohan, ci-
tado por Powel, 2003). Las reducciones
en el gasto del gobierno buscaron resol-
ver la crisis fiscal. Nunca se implementa-
ron para lograr fransformar al Estado en
uno mds liberal. Pero después de pocos
anos las medidas fransformaron el tama-
no del papel del gobierno en uno mas
pequeno para su economia. Los gastos
gubernamentales, excluyendo los pagos
de intereses, declinaron de un 55% del PIB
en 1985, a cerca del 41% del PIB en 1990
{Honohan, citado por Powel, 2003). Con el
tamafo del Gobierno reducido, el clima
macroeconoémico estabilizado, y las politi-
cas de libre comercio que habian existido
por décadas, la economia de IManda em-
pezd a crecer a una tasa del 4% en 1989
(Jacobsen, citado por Powel, 2003). Ese
nivel de crecimiento era impresionante si
se compara con el 1.9% que se mantuvo
de 1973 a 1986. Sin embargo aun esa tasa
es baja, sila comparamos con las tasas de
crecimiento de la década 1990. El Gobier-
no hizo cambios de politicas adicionales
durante el periodo 1990-95, lo que llevé al
pais a tasas mas altas aun.

Cuando Ihanda logré resolver sus pro-
blemas fiscales, existia el riesgo de que
retomara su acostumbrada politica fiscal

creciente. Es entonces cuando se firma el
Tratado de Maastricht en 1992, lo que ayu-
dé para que se estableciera un compromi-
so por mantener politicas fiscales conser-
vadoras. El fratado exigia a sus miembros
mantener déficit fiscales menores al 3% del
PIB, y fijar una mela del 60% en la relacion
deuda/PIB al inicio de la Unién Econémi-
ca y Monetaria en 1999. Estas restricciones
limitaron al Gobierno para que emitiera
deuda y expandiera el gasto. La inflacion
fue ofra variable que pudo ayudar a finan-
ciar una posible expansion del gasto publi-
co. Ilanda fue miembro del SME desde sus
inicios en 1979. Esto establecié una tasa
de cambio fija entre la moneda ilandesa
y la de los ofros miembros del Sistema, limi-
tando la posibilidad de una politica mone-
taria expansionista e inflacionaria. La tasa
anual de cambio del IPC (indice de Pre-
cios al Consumidor) en IManda fue menor
del 5% en casi todos los anos, menos dos,
hasta 1995, y la inflacién promedio fue del
1.9% desde 1995 hasta 1999. Con estas res-
tricciones, la Unica ofra opcién que que-
dé era el aumento del gasto a través de
impuestos, pero esta opcion fiene un alto
costo, porque es un peso mas obvio para
los votantes. Bajo estas circunstancias, la
situacion resultante ha ayudado para que
los inversionistas se sinfiesen seguros de
que el Gobierno no incurirad en aumentos
dramdticos del gasto publico. Esto cam-
bié radicalmente la historia impositiva del
pais, en donde se aplicaban altos niveles
antes de que se impusieran limites a las
politicas monetarias o de endeudamien-
to. IManda tenia fasas maximas marginales
altas tales como de un 80% en 1975 y un
65% en 1985. Durante los anos de 1990, las
tasas impositivas personales y corporativas
disminuyeron dramaticamente, y las aran-
celarias confinuaron decayendo. En 1989
el impuesto a la renta estandar bajé de
un 35% a un 32%, y la tasa méxima mar-
ginal disminuyé del 58% al 56% (Jacobsen,
citado por Powel, 2003). La tasa estandar
baj6 al 24% y la méaxima bajé al 46% en
el ano 2000. Estas tasas se redujeron para
el 2001 al 22% y al 44%, respectivamente
(Powel, 2003). ihanda mantuvo un relati-
vo libre comercio por un largo tiempo. Sin
embargo el arancel promedio continué
disminuyendo de un 7.5% en 1985 hasta un
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6.9% en 1999. La tasa del impuesto estan-
dar corporativo bajé de un 40% en 1996 al
24% para el 2000 (Powel, 2003). Se man-
tiene un impuesto especial del 10% para
las corporaciones en el caso de empresas
manufactureras y aquellas relacionadas
con servicios de comercio internacional,
o locdlizadas en el Centro Internacional
de Servicios Financieros de Dublin o en la
zona libre de Shannon (Powel, 2003). Sin
embargo la Comision Europea ha presio-
nado para que elimine estas fasas impo-
sifivas. La respuesta del pais ha sido la de
que el Gobierno se haya comprometido a
elevar mas bien la tasa especial del 10%,
pero al mismo tiempo a bajar la tasa del
impuesto estandar. En el 2003 la tasa es-
tandar efectivamente bajé al 12.5%, ade-
mas de gue las nuevas empresas no se
ven tasadas por el impuesto especial del
10 %. Algunas firmas elegibles mantendran
la tasa de 10% hasta el afo 2005 6 2010. Se
percibe que este cambio debe ser positivo
para la economia del pais, principalmen-
te porque reduce en un 50% la tasa del
impuesto estandar corporativo y elimina
el prejuicio del impuesto especial hacia
ciertas industrias y areas que habrian teni-
do que pagarlo. Todo esto ha dado como
resultado que Iranda tenga una tasa im-
positiva mas baja que ningun otro pais eu-
ropeo, con la excepcion de Luxemburgo.
El total de los ingresos por concepto de
impuestos de Idanda en 1999 (incluyendo
ingresos por seguridad social) fue del 31%
del PIB, mucho més bajo que el promedio
del 46% de la Union Europea (Powel, 2003).
Durante los afios 1987 a 2000, Ianda logré
y aun superd los niveles de vida del resto
de Europa. Tuvo un fuerte crecimiento a
principios de los noventas, que se mantu-
vo hasta finales de esa década, cuando
el PIB mantuvo un crecimiento promedio
del 9% desde 1996 hasta el 2000. Se afirma
que las politicas que se tomaron durante
ese periodo no fueron la Unica causa del
impresionante crecimiento. Se puede de-
cir que fueron la Ultima pieza que faltaba.
Esto permitié que se potenciara la causa
mas importante del crecimiento econdmi-
co.

El DR-CAFIA* 3es un instrumento para
aplicar esas lecciones?

Se deriva del andlisis de causas del mi-
lagro inandés que su medelo de desanollo
se ha basado en un fuerte impulso al sec-
tor externo. Aqui encontramos una opor-
tunidad importante para nuestro pais. Un
aspecto en el cual Costa Rica ha sido exi-
tosa es precisamente en lo que se refiere a
sus exportaciones. Tal y como se ha infor-
mado (Jiménez, 2005).

En los veinte anos que han franscurido
entre 1984 y 2004 Costa Rica se ha conver-
tido en un exportador exitoso.

El crecimiento de las exportaciones de
bienes y servicios

Entre 1984 y el 2003 las exporfaciones
de bienes y servicios (medidos en términos
de ddlares de Estados Unidos) se han mul-
fiplicado por é. Este crecimiento ocupa el
segundo lugar en América Latina y el Ca-
ribe, y es muy similar al experimentado por
Republica Dominicana. Este crecimiento
aumenté en un 33% del 2003 al 2007, ya
que las exportaciones de bienes y servicios
se multiplicaron por 9 (Véase la Tabla 4).

Costa Rica ha diversificado sus exporta-
ciones de bienes

En 1984 las exportaciones tradicionales
(café, banano, azicar y camne) y las ex-
portaciones a Centroamérica representa-
ban el 70% del total exportado. Las expor-
taciones no tradicionales eran de tan solo
el 30%. En el afo 2003 las exportaciones no
tradicionales representaron el 78%.

Coslta Rica se ha convertido en un expor-
tador de servicios

Entre 1984 y 2003 las exportaciones de
servicios pasaron de US$201 millones &
US$1.996 millones, es decir, se multiplicaron
por 9. Ese incremento es de 15.75 veces
ya para el ano 2007 (US$12.846 millones)
(Véase la Tabla 1). Deniro de servicios,
el turismo ocupa un lugar destacado. En
1984 entraron a Costa Rica 273.901 turistas,
que dejaron US$ 117.3 millones y en el afio
2003 recibié la visita de 1.238.692 turistas,
que representaron US$1.199.4 millones.
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El sector agropecuario ha sido un expor-
fador exifoso

Con mucha frecuencia se dice que el
sector agropecuario no puede competir
con el resto del mundo. Sin embargo, los
hechos desmienten tal afrmacién. Costa
Rica exporta mas de 4 dolares de pro-
ductos agropecuarios por cada délar de
importacion de productos agropecuarios.
En 1984 las exportaciones agricolas no
tradicionales fueron de US$53 millones. En
2003 estas llegaron a los US$616 millones.
Es decir. se multiplicaron por mas de 10. En
2004 el 42% de las exportaciones agrico-
las y agroindustriales tuvieron como desti-
no el mercado de Estados Unidos. Costa
Rica ha sido particularmente exitosa en la
exportacion de pina, meldn, plantas or-
namentales, follgjes, yuca, flores, platano,
chayote, iame y malanga.

Las PYMES han participado en el proceso
exportador

De los 1.758 exportadores del ano 2004,
casi dos terceras partes eran pequenas y
medianas empresas (segun datos de la
Promotora de Comercio Exlerior de Cos-
ta Rica - PROCOMER citado por (Jiménez,
2005). Con frecuencia se dice gue la me-
diana y pequena empresa ha tendido a
desaparecer en este periodo como con-
secuencia de la compelencia de produc-
tos importados: sin embargo. esto no es
cierto. En 1984 el censo nacional registré
175.340 personas ocupadas como patro-
nos o por cuenta propia y en el 2000 eran
311.538. Lo que si ha ocurido es que es-
tas actividades por cuenta propia estan
concentradas ahora maés en los sectores
indusirial, comercial y de servicios y menos
en el seclor agropecuario.

Empleo

El crecimiento de las exportaciones
de bienes y servicios ha sido el elemento
mas dinadmico para el crecimiento de la
economia. En 2004 las exportaciones de
bienes y servicios representaron cerca de
la mitad de la produccion. Esto quiere de-
cir que dirededor de la mitad del aparato
productivo y del empleo estdn vinculados
con las exportaciones.

Salarios

Entre 1984 y 2004 el salario real prome-
dio del sector privado se incrementé en
un 61% y en 73% en el sector piblico.

Segin las lecciones que se expusieron
en el capilulo anterior, Idanda siempre
tuvo un socio importante en lo que se re-
fiere a sus exportaciones e importaciones.
Ese socio es el Reino Unido, a quien envia
el 18.7% del total de sus exportaciones y
de quien recibe el 38.2% del total de sus
importaciones (Véase la Tabla 2). Ademas
se ha citado que uno de los detonadores
del crecimiento fue la incorporacion al
Mercado Comun Europeo y la pertenen-
cia al Sistema Monetario Europeo (SME).
no solo porque esto amplié su mercado
de exportaciones, sino fambién porque
los obligé a tomar medidas restrictivas en
cuanto a politicas impositivas; gastos del
estado y politicas arancelarias (Véase el
punto anterior de este informe). Desde
esta perspectiva, el TLC con Centroamé-
rica y Estados Unidos obliga a Costa Rica
a tomar una importante decisién, sea cual
sea la alternativa que se adopte. Pase
lo que pase, la decision que se adopte
tendrad importantes consecuencias. De
acverdo con Jiménez (2005), nos pode-
mos hacer la siguiente pregunta: 3Cua-
les son las opciones que tiene Costa Rica
para realizar el comercio con EE.UU.2 Hay
que poner en contexto la pregunta, Costa
Rica tiene en este pais a su principal so-
cio exportador e importador, en un grado
mayor de relacién de dependencia al
que fiene Ihanda con el Reino Unido, aun-
que esa dependencia ha tendido a bajar
en los Ultimos 4 anos. Costa Rica enviaba
46.9% del tolal de sus exportaciones, a ese
pais y recibia el 46.1% del total de sus im-
portaciones de ese pais. Para el afio 2007,
Costar Rica envié el 24.9 del total de sus
exportaciones a los Estados Unidos, y re-
cibi6 el 40.2% del total de sus importacio-
nes, de ese pais (Véase la Tabla 1). Como
respuesta a la pregunta planteada, Costa
Rica lendria fres opciones para basar su
relacién comercial con EE.UU,

1. Sin ICC (Iniciotiva de la Cuenca
del Caribe, que le brinda al pais el
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disfrute de una situacién ventajosa
en cuanto al comercio con EE.UU.)
y sin TLC con EE.UU.

2. ConlICC.
3. ConTLC con EE.UU.

De acuverdo con Jiménez (2005}, la
relacion comercial con el TLC con EE.UU.
es mejor que con la ICC, ya que con el
acuerdo de libre comercio se obtiene un
mayor acceso al mercado y en mejores
condiciones. lambién es obvio que es me-
jor una relacion comercial basada en la
ICC que sin esta. Sin embargo, el disfrute
de los beneficios de la ICC por parte de
Costa Rica es una decision unilateral y
discrecional del Gobierno de EE.UU. De
acuerdo con la dltima reforma legal rea-
lizada por Estados Unidos a la ICC, un pais
puede perder las preferencias de la ICC si
no demuestra un compromiso con las ne-
gociaciones tendientes a la terminacion
del ALCA (Area de Libre Comercio de las
Américas) u ofros acuerdos de libre co-
mercio. Esto significa que si Costa Rica ha
firmado el TLC con EE.UU. y no lo ratifica
o lo rechaza®** , se expone a que se pier-
dan las preferencias de la ICC. Ademas
las preferencias relacionadas con textiles
y aton terminan en el ano 2008. Estados
Unidos puede dejar a Costa Rica fuera de
las preferencias de la ICC por simple deci-
sién de su Poder Ejecutivo. En conclusion,
elrechazo del TLC con EE.UU. puede dejar
al pais también fuera de la ICC. Esto lleva
a concluir que sin la aprobacion del TLC.
podriamos caer en una relacion comer-
cial con nuestro principal socio de comer-
cio internacional sin TLC y sin ICC. Esto sig-
nifica que estariamos rompiendo con una
de las reglas de coro del éxito de Ihanda,

***N. del Ed: H Trotedo de Libre Comercio entre

segun su ex Primer Minisfro John Brunton,
cual es la de reconocer y practicar que
los negocios requieren certeza y simplici-
dad*. No hay ni certeza ni simplicidad po-
sible sin la aprobacion del TLC, tal y como
se ha demostrado anteriormente. Aungue
el TLC ya fue aprobado en el famoso refe-
réndum del 2007, todavia la aprobacion
definitiva no se termina de consolidar, des-
pués de dos postergaciones a la fecha
limite y de una eleccion presidencial en
Estados Unidos que se ha manifestado en
desacuerdo a seguir frmando Tratados de
Libre Comercio en el futuro.

Por ofra parte, deciamos anteriormen-
te que el ofro gran factor de éxito de Ir-
landa fue su incorporacién a lo que hoy
conocemos como la Unién Europea (UE).
Lo més cercano que tiene Costa Rica es
el ALCA. Y lo mas inmediato es el TLC. A
ese respecto se puede inferir que los pai-
ses cenfroamericanos y Republica Domi-
nicana, firmantes del 1L.C con EEUU., es-
tan en procesos de ratificacion legislativa
(todos los paises ya lo han ratificado al
dia de hoy, con la excepcion de Costa
Rica). Tedos tienen iguales opciones que
Costa Rica al participar en la zona de li-
bre comercio que se esta gestando. Si los
demd@s paises ratifican el TLC con EE.UU. y
Costa Rica no lo hace, las exportaciones
costarricenses hacia EE.UU. quedarian en
desventaja. Sélo para poner un ejemplo,
en el caso de las exportaciones de jugo
de naranja, Costa Rica tendria que pagar
un arancel del 41,5% y las exportaciones
de jugo de naranja de los ofros paises en-
trarian libres de aranceles (Véase la Tabla
6). Segun Jiménez (2005), ofros ejemplos
serian:

Dominicana. C érico y Estados Unidos. recibié

aprobacion en un referéndum el 7 de octubre del 2007 y entré en vigencia el 1 de enero del 2009.
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Tabla 6. Comparacion del arancel pagado por los productores costaricenses bajo la ICC
y sin la ICC ni el CAFTA

Comparacién del arancel pagado por los productos
costarricenses bajo la ICC y sin la ICC ni el CAFTA
PRODUCTOS s "CAAYIN

- ICC (%)
Jugo de naranja concentrado 0 41,5
Melones frescos 0 29.8
Camisas de algoddn 0 20.0
Pantalones de algodén 0 16,8
Yuca fresca, refrigerada 0 1.3
Yuca congelada 0 79
Flores y capulios 0 6.4
Chayotes 0 56
Puertos y sus marcos 0 4.8
Fuente: Jiménez. Ronutfo (2005). B TLC de C o i y Estados Unidos ;Qué dice? y

icudles son las opciones? San José, Costa Rica: Academia de Centroomérica.

John Brunton {2004) enumeré en su conferencia, en cudles aspectos Ifanda ofrecié
certeza:

La férmula que funcioné en Ilanda
1. Reconocimiento de que los negocios requieren certeza y simplicidad

a. Ofrecimos certeza en la tasa corporativa de impuestos (12.5% para los
préximos 15 anos)

b. Ofrecimos certeza para el acceso al mercado més grande del mundo (la
Unién Europea)

c. Ofrecimos certeza comparativa sobre las relaciones industriales por medio
de las alianzas entre el sector social y los sindicatos

En Costa Rica, durante el cualrienio . de ranscurrido el gobierno del Dr. Oscar
2002-2006 que ha tenido como presiden- Avrias, su sucesor, sigue sin aprobarse el TLC
te al Dr. Abel Pacheco, se dijo que los dos y se renuncié a la Reforma Fiscal. Sigue
proyectos que marcarian el rumbo del pais existiendo una fuerte oposicion interna a
serian la aprobacioén de la Reforma Fiscal ambos proyecios de ley, a pesar de que
y la aprobacion del TLC. Sin embargo nin- el TLC fue aprobado en un referéndum. Si
guno de los dos proyectos se aprobaron analizamos el cuadro del sefor Brunton,
en ese gobierno. Después de dos anos no es posible cumplir con su méxima de
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certeza y simplicidad para los negocios, lo
que implica fambién atraccién de inver-
sién extranjera, otro de los pilares del mila-
gro de Irlanda. Dijo el sefior Brunton (2004)
en su conferencia que ofrecieron certeza
en la tasa corporativa de impuestos (12.5%
para los préximos 15 anos). En Costa Rica
no hemos sido capaces de aprobar el
proyecto de ley del plan fiscal. Lo peor es
que ni siquiera el proyecto de ley es co-
herente, ya que se ha discutido tanto y
se le han sometido tantas reformas al pro-
yecto original que, en caso de aprobarse
(aungue ya ni siquiera esta en las agen-
das de los poderes Legislativo y Ejecutivo),
tampoco es seguro que pueda garantizar
la certeza de la que habla el sefior Brun-
ton. También dice que ofrecieron certeza
para el acceso al mercado mas grande
del mundo (la Unién Europea). Si no se
aprueba el TLC, no se podrd enviar este
mensaje rapidamente a los inversionistas
externos. Lo que es peor, ya el mensagje lo
estan los ofros paises firmantes del trata-
do, por lo que nos estan ganando la ca-
mera. El fercer mensaje es que ofrecieron
certeza comparativa sobre las relaciones
industriales por medio de las alianzas entre
el sector social y los sindicatos. En Costa
Rica estamos lejos de lograr eso. Los sindi-
catos son los mayores opositores al ILC. La
alianza que se logré en Idanda es muy le-
jana para nosotros, dadas las condiciones
de antagonismo que se perciben entre los
sindicatos y los sectores empresariales.

Es ilégico, por ofra parte que los sin-
dicatos estén en contra del TLC. En este
aspecto, el tratado significaria oportuni-
dades importantes de ser aprobado, pero
también significaria una amenaza real de
ser rechazado. De acuerdo con Jiménez
(2005). decir no al T1LC, también tiene una
implicacion importante sobre el empleo.
Veamos algunos datos citados por él.

Efecto sobre el empleo actual

Los exportadores generan en la actua-
lidad unos 249 mil empleos directos. Si lo-
mamos en cuenta los empleos indirectos,
la cifra llega a los 498 puestos de frabagjo.
En el eventual caso de que Costa Rica no

termine firmando ese tratado, algunos de
los exportadores no podran vender a Esta-
dos Unidos. Esto las obligaria a disminuir su
nivel de empleabilidad y buscar el raslado
de sus operaciones a algin ofro pais de la
regién que forme parte del acuerdo. La
agencia promotora del comercio exterior
de Costa Rica, PROCOMER, ha estimado
que las empresas exportadoras mas vulne-
rables, debido a su fuerte vinculo expor-
tador con Estados Unidos. representan a
unos 140 mil empleos directos e indirectos.
Elresultado para la tasa de desempleo se-
ria que se incrementaria del 6.5% en que
ha estado en los Ultimos anos, al 14.4%, en
sectores tales como textiles y agricultura,
pero también en el resto de la industria. Sin
embargo, aparte de este efecto, también
habria que tomar en cuenta cémo se ve-
ria afectada la inversion extranjera direc-
ta. Este rubro que es dificil de cuantificar,
ya que cualquier cosa que se diga seria
especulativo, seria a todas luces un drea
en donde se tendria un impacio impor-
tante, ya que Costa Rica no serfa atracti-
va para los inversionistas.

Efecto sobre el empleo futuro

Se estima que también el impacto ne-
gativo seria sobre el empleo fuluro en caso
de la no ratificacion del TLC. Costa Rica in-
crementard en las proximas dos décadas
y media mas de un millén y medio de per-
sonas al mercado laboral. El pais debe te-
ner capacidad de generar empleo, como
es de suponer. Qué respuesta dariamos a
las futuras generaciones cuando evalten
lo que pasé en estos anos, si no somos
capaces de propiciar las condiciones fu-
turas para crear esos puestos de trabajo,
dadas esas perspeciivas derivadas de las
estimaciones de PROCOMER. Por lo tanto,
a pesar de que se puede pensar que este
tratado pudo ser mejor negociado, ya no
hay otra opcion y el pais tiene que hacer
valer lo acordado a nivel nacional, con la
aprobacion de referéndum. E problema
es que el tiempo se acaba y seguimos sin
ratificaro.

Conclusiones y recomendaciones

E rompimiento de paradigmas en
cuanto a la importancia del comercio in-
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ternacional en el desarrollo de los paises,
ha sido concluyente con el andlisis de la
economia de un pais como Ifanda. que
hace apenas poecos anos, era un pais sub-
desarrollado y actualmente, gracias a ese
impulso, ha alcanzado indices econémi-
cos sorprendentes a nivel mundial, supe-
rando a economias tan poderosas como
Alemania y Francia.

Ofros paises subdesarollados, que im-
pulsan politicas conducentes a lograr el
desarrollo, miran sorprendentemente el
éxito alcanzado por Ifanda y Costa Rica
no es la excepciodn. Este pais, con carac-
teristicas muy similares de poblacién, ni-
veles de educacion y ofros factores que
analizamos en este trabajo, puede apren-
der muchas lecciones para fal fin.

Hemos analizado a lo largo del presen-
te trabajo que, si bien es cierto son varios
los factores claves del éxito de Ihanda, to-
dos han tenido un fin comun: lograr el de-
sarrollo del pais y, por ende, el beneficio
de los ciudadanos.

Sin duda, la apertura comercial fue
una de las medidas fundamentales que
tomé Ihanda para el éxito alcanzado y
su incorporacién a la Unién Europea. En
el caso de Costa Rica, sus politicas con-
ducentes a la apertura comercial han
sido exilosas, pero requiere de esfuerzos
adicionales, como puede ser su incorpo-
racién al Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos, el resto de Cenfroamé-
rica y Republica Dominicana, en donde
se concentran sus principales socios en el
comercio exterior.

Costa Rica ha venido sufriendo en su
politica fiscal. El déficit fiscal, si bien se ha
mantenido estable en los Ultimos afos, el
monto es significativo y el Estado, en su
afan de busqueda de recursos para safis-
facerlo, ha venido afectando una serie de
indicadores comolainfiacion y las tfasas de
interés, lo que no favorece el clima de in-
versiones. Este aspecto se considerd como
una leccién fundamental en el caso de Ir-
landa, allograr bajo un acuerdo nacional,
estabilizar los aspectos macroeconémicos
de su economia y brindar senales claras a
los inversionistas.

En este aspecto, sobre la Inversion ex-
franjera directa, el caso Idandés ha sido
también exitoso. Las sefales claras de la
politica idandesa hacia los inversionistas y
sus oportunidades en el pais fueron con-
tundentes. Si bien Costa Rica es el pais
con mayor inversion en Centroamérica, el
monto todavia se considera insignificante
y no puede ser considerado como funda-
mental para el impulso hacia el desarro-
llo. Costa Rica debe aprender de Inanda,
sobre la necesidad de lograr acuerdos
nacionales y aprobar instrumentos legales
como el que mencionamos en el desarmro-
llo del presente frabgjo, llamado pacto
fiscal.

Costa Rica ha logrado atraer inversion
extranjera especializada, muy similar a Ir-
landa, tal es el caso de la relacionada
con los componentes y circuitos elecird-
nicos (INTEL) y esto gracias a un aspecto
importante que es el nivel de educacion
de su poblacion. Este aspecto de sobra
explotado por Idanda, nos permite exiraer
una conclusion: Costa Rica no se puede
quedar con los brazos cruzados, ya que se
requiere mas inversion en centros de en-
sefianza especializados y mas programas
para la ensefianza de ofros idiomas, a fin
de seguir atrayendo mas inversion extran-
jera de alto valor productivo.

Si bien a lo largo del presente trabajo,
hemos detectado varios aspectos simila-
res enlre ambos paises, siempre existen
diferencias importantes; por tanto, Costa
Rica debe hacer un gran esfuerzo para
formular ofras estrategias que comple-
menten las analizadas en este estudio.

Notas

1. LaIDA (Ireland Development Agen-
cy) es un organismo estatal au-
ténomo fundado en 1949 con el
propdésito de apoyar la creacion y
el desarrollo de nuevas empresas.
Después de la reestructuraciéon de
1993 sus competencias quedaron
centradas en la promocion de las
inversiones exiranjeras. Tiene ofici-
nas en Inglaterra, Holanda, Francia,
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Alemania, EUA (New York, Boston,
Chicago, Los Angeles, Allanta y San
José). Asia (Tokio, Hong-Kong, Seoul
y Taipei) y una en Australia (Syd-
ney). (Fuente: Garcimartin, Carlos
et al, 2004, p. 3).

2. la ElL (Enterprise Ireland) es una
agencia estatal perteneciente al
Ministerio de Empresa, Comercio y
Empleo (Department of Enterprise,
Trade & Employment) que inicié su
actividad en 1998 producto de la
fusion del Irish Trade Board, Forbairt
y la division de formacion profesio-
nal del drea industrial del FAS. Posee
competencias en materia de desa-
nollo empresarial, Investigaciéon mas
desarrollo (I1+D) y recursos humanos
del sector industrial ifandés. (Fuen
te: Garcimartin, Carlos et al, 2004, p.
3).

3. DR-CAFIA es una sigla en inglés que
significa Dominican Republic and
Central América Free Trade Agre-
ement (Acuerdo de Libre Comer-
cio entre Republica Dominicana,
Centro América y Estados Unidos).
fambién se ha generalizado la sigla
TLC por Tratado de Libre Comercio,
el cual en este informe lo entende-
mos como el que particularmente
se define en la sigla DR-CAFTA.

4. Estas afrmaciones fueron hechas
por el Sr. John Brunton, ex Primer Mi-
nistro de Ilanda durante el periodo
1994 @ 1997, en un seminario organi-
zado en San José, Costa Rica, por el
Instituto Centroamericano en Admi-
nistracion de Empresas — INCAE, en
el mes de julio de 2004, bajo el titulo

minisiracion de Empresas (INCAE); San
José, Costa Rica.

Central Inteligence Agency (2008). The
World Factbook. Consultado el 21 de
noviembre del 2008, disponible en:
hitps://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/index.html

Central Statistics Office Ireland (CSO).
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nalingp.him
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