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:Qué aspectos conceptuales se deben considerar para
que las reglas de origen funcionen de manera efectiva en un
mercado globalizado mediante acuerdos de libre comercio?

Podemos afirmar que en los ultimos 20 afios se ha presen-
tado un aumento frente a las discusiones sobre la incidencia
que el comercio exterior tiene para un pais, particularmente
respecto a la negociacién y posterior entrada en vigencia de
acuerdos de libre comercio, mediante los cuales se busca
incrementar de manera significativa los flujos de comercio
entre los paises que hacen parte de cada acuerdo comercial.

Esta tendencia obedece no sélo a un fendmeno exclusivo
en nuestro pais, sino que responde a una tendencia global
en el mundo, a través de la cual los paises buscan que, gra-
cias a la liberacién arancelaria principalmente, se incentiven
sus aparatos productivos a través del crecimiento de la pro-
duccién y posterior exportacion. Objetivo claro que debe ser
alcanzado con politicas publicas enmarcadas en tal fin y bajo
unas negociaciones de acuerdos de libre comercio que sean
claras, transparentes y sobre todo que estén acorde con la
necesidad y sensibilidad del pais.

Existen dos aspectos que se convierten en los derroteros
finales que marcan la entrada preferencial de un determi-
nado producto al mercado, la desgravaciéon arancelaria, las
reglas y normas de origen, por tanto, su relacion es directa y
deben evaluarse de manera conjunta para la negociaciéon de
cualquier acuerdo de indole comercial.

En este sentido, mediante la conceptualizacion de este pri-
mer eje del mddulo, cada estudiante podrd de manera indi-
vidual tener un conocimiento detallado respecto a que sony
para qué sirven las reglas de origen en el comercio exterior, su
funcionamiento y particularmente, la forma o procedimiento
a través del cual un exportador puede certificar el origen de
una determinada mercancia, o no acceder a una prefe-
rencia arancelaria, lo que por supuesto se traduce en una
mayor competitividad y facilidad para realizar los negocios
de comercio exterior, ya sea de exportacion o importacion
con respecto a bienes originarios.

Este mddulo se aborda teniendo en consideracion los
aspectos que la merceologia aporta, entendida esta como la
técnica o procedimiento en la cual se estudian las mercancias
desde la perspectiva de su composicién y combinacién de los
materiales.

(=]
Preferencia arancelaria

Reduccion porcentual del
arancel de aduanas en virtud
de un acuerdo de libre comer-
cio sobre la importacion de
bienes originarios.

Bienes originarios

Cualquier bien, producto o
mercancia que haya cumpli-
do satisfactoriamente los re-
quisitos de origen exigidos por
el pais importador.




Conceptualizacion
reglas de origen



De manera previa al estudio y andlisis de las reglas de origen y de los formularios de
origen de las mercancias, es pertinente hacer referencia a ciertos conceptos y aristas
cuyo entendimiento se convierte en la piedra angular para lograr el conocimiento pleno

sobre |la temdtica de las reglas de origen.

En primera instancia vamos a comenzar por proponer una definicién para lo que se
entiende por “mercancia”, pues mucho se oye al respecto y es pertinente que este tipo
de bienes se entienda de aqui en adelante bajo un concepto unificado en términos de
comercio exterior, en este sentido se podria definir de la siguiente manera:

Mercancia

Al identificar esta definicidon, se encuen-
tran dos aspectos que son de resaltar; en
primer caso la referencia que se hace con
la expresion “manufacturado o no”, pues
bajo esta concepcién quedarian incluidos
tanto los bienes producidos por el hombre
(manufacturas en general), como aque-
llos producto del desarrollo de la natura-
leza (maderas o minerales por ejemplo);
y en segundo lugar es pertinente hacer
referencia al término “transable”, que se
entiende como la referencia directa a un
determinado tipo de bienes, que desde la
perspectiva del comercio exterior se entien-
den como aquellos que cuentan con una
identidad fisica, es decir son materiales,
susceptibles de ser desplazados entre dife-
rentes lugares (comercializables) y parti-
cularmente sobre los que existe en un mer-
cado, es decir que tanto los oferentes como
los demandantes puedan encontrarse para
su operacién de transaccion.

Figura 1
Fuente: Shutterstock/413850007

Asi las cosas y siguiendo la misma linea
analitica, es pertinente ahora hacer refe-
rencia al concepto de lo que se entiende
por “merceologia” en términos de comercio
exterior.

Merceologia

En este sentido tenemos que tener pre-
sente a lo largo del estudio de este mddulo,
que no nos vamos a referir a la determi-
nacion de las caracteristicas, atributos,
especificaciones de adornos, disefos de
los bienes o a sus marcas, sino el fondo de
estudio debe ser sobre los materiales que se
usaron en su proceso productivo y respecto
a la agregacién de valor en cada parte de
la cadena productiva. Bajo este sencillo
entendimiento, se puede fdcilmente deter-
minar exactamente de donde es originario
un determinado bien.

Se debe entonces tener claro que al
referirnos a la determinacion del origen,
por ejemplo de unos zapatos, no se hard
énfasis sobre su aspecto, su marca o su
disefo, sino hacemos énfasis en el mate-
rial del que estdn hechos, si son de cuero o
de pldstico por ejemplo, y particularmente
en donde se efectuo la mayor agregacion
de valor de contenido regional con el fin
de poder determinar asi, cudl es el origen
de esos zapatos y ver por ejemplo si son
susceptibles de recibir algun tratamiento
preferencial en materia arancelaria o no.



Asi las cosas, bien vale la pena que nos preguntemos entonces cudles son las impli-
caciones directas o beneficio de la utilizacién de la merceologia en el comercio
exterior.

Al respecto podemos identificar por lo menos, cuatro razones que justifican la utiliza-
cion de este concepto en el comercio exterior, a saber:

Clasificacion
arancelaria

Verificacién valor
en aduana

Andlisis
estadistico

Merceologia

Acceso a
preferencias

Figura 2. Conceptos de merceologia
Fuente: propia

A continuacion, las observaremos una a una:
1. Clasificacion arancelaria

En el desarrollo del comercio exterior a través de las exportaciones o importaciones,
en muchas ocasiones los empresarios se ven enfrentados a tener que hacer negocios
con personas totalmente desconocidas, de otras latitudes, que tienen una concepcién
diferente tanto de la forma de hacer negocios como por ejemplo de la utilidad de un
determinado bien o su relevancia para una transaccién comercial, e incluso sin hablar el
mismo idioma, lo que puede generar diferencias y algunas dificultades a la hora de cerrar
los negocios incrementando por ende el riesgo de incumplimientos y/o malos entendidos
entre los empresarios.

Es asi como, y con el fin de evitar que estas diferencias ya sean conceptuales, o en la
negociacion provocardn pérdidas econdmicas a alguna de las partes de una negocia-
cion, los paises decidieron adoptar un lenguaje comun que fuera aceptado por todos y al
utilizarlo se pudiera tener claridad respecto a qué tipo de mercancias se estd hablando
en cada intencién de negocio.

Este lenguaje comun se denomina “sistema armonizado de clasificacion y codificacion
de mercancias - S.A.”, mediante el cual se dised un cédigo numérico y una distribucion
estdndar de secciones y capitulos para la identificacion de cada mercancia en atencion
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a su naturaleza, a sus materiales y a su composicién fisicoquimica, es decir, utilizando
la merceologia.

Para el efecto, la clasificacion de los bienes bajo el sistema armonizado sefalado, tiene
en consideracién primaria la naturaleza de cada bien, es decir, si es un bien perteneciente
a los reinos de la naturaleza (animal, vegetal o mineral), o si por el contrario el bien es
producto del trabajo y manufactura humana, en cuyo caso el paso siguiente es el and-
lisis y verificacion de qué tipo de material predomind en su proceso productivo, si estd
elaborado con un sélo material puro o si su fabricacion involucré mezclas de materiales.

Acto seguido la verificacidn recae sobre el grado de fabricacion del bien, es decir, si
hace referencia a un bien final o a uno intermedio cuya fabricacion responde a la nece-
sidad de elaboracién de un bien diferente y este es un insumo de aquel, finalizando el
andlisis con la verificaciéon de la forma en la cual el bien va a ser comercializado.

2. Verificacion del valor de una mercancia en aduana

De igual forma y con base en esta clasificacion emanada de esta drea de estudio,
los paises y las aduanas cuentan con mayores herramientas en el momento de dudas e
inquietudes respecto a la base o valor del bien sobre el cual calcular los derechos adua-
neros, cuya obligacién de pago es condicién necesaria pero no suficiente para el ingreso
y nacionalizacion de los bienes importados a un territorio en particular.

Por lo tanto, el contar con este mecanismo de andlisis y clasificacion de mercancias
facilita la toma de decisiones a la autoridad aduanera en los casos en los que se presente
alguna duda o inquietud respecto al valor real de un bien que se pretende nacionalizar,
pues de este valor dependerd el monto del tributo por concepto de arancel a ser efectiva-
mente pagado al momento de la internacién del bien en territorio aduanero nacional. El
permitir el ingreso de una mercancia a un valor inferior al real, repercutird en el mercado
doméstico ya sea con una dificil competencia al productor local o en la reduccion del
ingreso fiscal para el gobierno nacional.

Lectura recomendada

Para un mejor entendimiento, se invita al estudiante
a hacer la lectura titulada:

Conozca las diferencias entre aranceles y subpartidas
arancelarias

Procolombia
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3. Acceso a preferencias arancelarias

Bajo un mundo cada vez mds globalizado en donde la premisa que prevalece es la de
la apertura de los mercados y el libre comercio mediante la negociacion de acuerdos de
libre comercio, el mantenimiento de las condiciones preferenciales acordadas se convierte
en una obligacion para los paises miembros de cada acuerdo comercial. Por lo tanto, y a
partir del punto anterior, gracias a la merceologia podemos determinar qué tipo de bienes
al ingresar a un determinado mercado son beneficiarios de un tratamiento arancelario
preferencial.

Por tanto, el conocer los acuerdos comerciales y la forma de acceder a las preferencias
arancelarias marcan la diferencia en cuanto a la formacion de los precios y por ende a la
rentabilidad de los empresarios vinculados directamente con el comercio exterior.

4. Andlisis estadistico

En el seguimiento al comportamiento de las principales variables de una economia, el
sector del comercio exterior cobra una relevancia particular, pues es a través de este que
una economia puede acceder a los beneficios de la globalizacion y a su vez, determinar
las acciones a seguir para buscar ser un jugador importante a escala mundial.

Por lo tanto y gracias al andlisis de las mercancias hecho con base en la merceologia,
plasmado en la forma de clasificacion de los bienes, cada pais puede determinar con
exactitud qué tipo de bienes estdn saliendo de su territorio a titulo de exportacion y cuales
estdn ingresando como importaciones.

Origen de una mercancia

Con el fin de buscar un entendimiento comun a lo que se conoce como origen de las
mercancias, podemos en primer lugar definir que, no se estd hablando de la procedencia
de una mercancia, sino en donde fue fabricada la misma, o en qué lugar se agregd en
mayor proporcién el valor a la mercancia. Es decir, podemos estar hablando de una mer-
cancia que es originaria de China, pero proveniente de Panamd. En este sentido y para
nuestros intereses, debemos comprender el origen de una mercancia como diferente a
su procedencia.

Figura 3. Conceptos de merceologia
Fuente: propia
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Por lo tanto, el resalta dos aspectos
de la misma; en primer lugar la referencia a sitio geogrdfico en el E
cual se elaboro, pues esto nos centra en el dmbito de los bienes
con identidad fisica, por lo que es claro entonces que no estamos
d . d | . | ividad ref | . . . Sitio geogrdfico en el cual
eterminando el origen para la actividad referente a los servicios; .. eiabors una determina-
en segundo lugar es importante llamar la atencién frente al término  da mercancia, o en el cual
“valor de contenido regional”, que debe ser entendido como un  5o3regoun mayervolor e
g9 9 contenido regional en térmi-
porcentaje con respecto al valor final de transaccién del bien, que  nos proporcionales a su valor
- . . . . de transaccion.
fue afadido en determinado lugar, ya sea a través de materiales
locales o mediante la incorporacién del trabajo necesario para su
elaboracién.

Ahora bien, continuando con este ejercicio conceptual y una vez estudiados y com-
prendidos los conceptos anteriores, bien podemos hacer referencia a las reglas o normas
de origen, gracias a las cuales se puede hacer un desarrollo especifico de lo planteado
respecto al concepto general de origen de una mercancia.

Reglas o normas de origen

Es una metodologia a través de la cual y gracias a la utilizacién de criterios cualitativos
y cuantitativos, se puede determinar el sitio geogrdfico de origen de una mercancia. De la
definicion aqui propuesta, podemos entonces determinar que las reglas de origen son los
pasos a seguir, es decir la metodologia comunmente aceptada por los paises para aceptar
un lugar como el origen de una determinada mercancia y de esta manera aceptar las
implicacién, obligaciones y derechos que esto conlleva y que explicaremos mds adelante.

Figura 4.
Fuente: Shutterstock /348229715

Certificados de origen y merceologia - eje 1 conceptualicemos



Por lo tanto, surge entonces la inquietud respecto a la identificacién exacta de la
utilidad de las reglas de origen en el marco del comercio exterior y por ende, bien vale
la pena sefalar como beneficios o aspectos Utiles de las reglas de origen las siguientes:

=

1. Evitan la triangulacion @
Triangulacién
En las operaciones normales del comercio exterior se prevé el  Accién de enviar mercan-
flujo constante de bienes entre diferentes territorios aduaneros, fiicz;ffzt?i on teree
por ende, surge la necesidad de buscar mejores condiciones de  de acceder a preferencias
comercializacién en aquellos mercados que son de interés para oroncelarios.
cada uno de los paises, cuyo objetivo es fortalecer y aumentar el

intercambio comercial conforme a las propias necesidades.

En este sentido, cada pais de manera individual, analiza y reconoce cudles son los prin-
cipales socios comerciales y en particular con que otros paises le interesa incrementar los
flujos comerciales. Esta es la semilla para la aparicién de las negociaciones de acuerdos
de libre comercio gracias a los cuales, se conceden entre los paises miembros del mismo
una serie de descuentos en el cobro de los derechos de aduana que incluso llegan al cien
por ciento, enmarcados entre otras, en una condicion fundamental, que el bien objeto
de la reduccién arancelaria sea “originario” del pais exportador.

Por lo tanto, gracias a la negociacion y adopcién de reglas y normas de origen para las
mercancias objeto de preferencias arancelarias en el marco de un acuerdo de libre comer-
cio, se evita la posibilidad que un bien procedente de un pais que no es parte del acuerdo,
termine siendo beneficiado por una preferencia arancelaria que no le es aplicable.

Instruccion

Con el fin de reflexionar respecto a la temdtica de la triangulacion,
se invita al estudiante a realizar la actividad: caso simulado.

2. Permiten control en el ingreso de mercancias sujetas a medidas de defensa
comercial como dumping, medidas compensatorias o salvaguardias.

Con la adopcion de las reglas de origen, un pais puede tener total control respecto a
la importacion a su territorio de mercancias cuya importacién estd sujeta a una medida

de defensa comercial.
—
=

E . P . . Medidas compensatorias
s decir, en caso que en el pais importador exista una medida
Accion de imponer un sobre

antidumping entendida como la posibilidad de incrementar el aran-  grancel a la tarifa arancelaria
cel de un determinado producto en una magnitud tal que permita vigente para un determinado

. ., . . producto con el fin de eliminar
la eliminacién del efecto del dumping; o en el caso de la aplica- ¢ efecto de la aplicacion de un

cién de una medida compensatoria mediante la cual se frene el subsidio.
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efecto negativo de la aplicacién de un determinado subsidio; o en Salvaguardias
el caso de la aplicacion de salvaguardias, entendidas estas como  Medida de defensa comer-
una medida de defensa comercial mediante la cual se protege i medionte la cual se
. . . ” ’ ) : incrementa el arancel o se
la industria nacional, el pais podrd gracias a las reglas de origen  establece un cupo de im-
determinar exactamente cudles son los bienes sujetos de aplica- ~ Pertacion con el fin de sal-
. ) ] . . vaguardar una rama de la

cion de este tipo de medidas enunciadas anteriormente. industria nacional.

Dumping

Los casos de dumping o de intento de llevarlo a cabo, se dan  Préctica desleal de comercio
, . . exterior mediante la cual se
a lo largo de todos los paises del mundo y Colombia no ha sido {4 en el mercado de desti-
ajena a este tipo de prdcticas, por lo que se invita al estudiante a  no, un precio inferior al valor

. . .o .. normal del mismo bien en el
reflexionar al respecto a partir de la siguiente actividad. mercado de origen.

Instruccion

Para complementar lo visto hasta ahora, realice el control de lec-
tura de:

Z|| EEUU investiga por “dumping” las importaciones de dcido
citrico de Colombia: COMERCIO COLOMBIA

EFE News Service

3. Garantizan el acceso al mercado en condiciones preferenciales

El cumplimiento de las reglas de origen garantiza al exportador o importador la apli-
cacion de una tarifa arancelaria diferencial preferencial para su producto, lo que por
supuesto se traduce en un mayor nivel de competitividad para las exportaciones.

4. Protegen la industria nacional

Las reglas o normas de origen, dependiendo de su conceptualizacion en el marco de
la negociacion de un acuerdo de libre comercio, pueden generar al aparato productivo
nacional un escenario de complementariedad con los bienes importados.

Independientemente del nivel de reduccion arancelaria que se presente en virtud de
la aplicacién del acuerdo, el acceso real de los bienes al mercado estd dado por la obli-
gatoriedad en el cumplimiento de las reglas de origen pactadas.

Por lo tanto, se deduce que la negociacion en los acuerdos de libre comercio debe
responder particularmente a un criterio en el cual prevalezca el tener en consideracién
la sensibilidad comercial de cada sector econdmico, inclusive por encima de cualquier
interés comercial de corto plazo.
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5. Facilitan el comercio

No es fdcil en términos generales incentivar la negociacién y firma de acuerdos comer-
ciales mediante los cuales se libere el comercio de un pafis, pues la autonomia y recursos
se ven directamente implicados. Por lo tanto, con la adopcion de las normas de origen
se prevé un escenario con mayor certeza y se cierra el beneficio otorgado Unicamente a
los bienes que cumplan con la condicion de ser originario, brindando asi mds seguridad
al tomador de la decision para la firma de un acuerdo de liberacién comercial.

En la siguiente tabla se resumen las 5 normas:

Gracias a las normas de origen, paises que no son parte de deter-
Evitan la triangulacién minado acuerdo comercial no podrdn acceder a los beneficios del
acuerdo.

Aquellas medidas que estdn sujetas a una medida de defensa
comercial, son fdcilmente identificables gracias a la accién de las
normas de origen.

Control en el ingreso de
mercancias

Con la calificacion del origen de las mercancias, estas pueden
Acceso a preferencias acceder a un tratamiento preferencial en materia arancelaria en
virtud de un acuerdo de libre comercio.

Gracias a las normas de origen, la industria nacional estard blin-
dada ante posibles ingresos de mercancias en condiciones prefe-
renciales sin tener derecho a tal tratamiento preferencial.

Protegen la industria
nacional

A través de la operatividad de las reglas de origen, los flujos de

Facilitan el comercio L .
comercio tienden a incrementarse.

Tabla 1.
Fuente: propia

Instruccion

Para repasar el tema, consulte el organizador grdfico que
encontrard en los recursos de aprendizaje.
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Conceptualizacion de transformacion sustancial

Uno de los pilares que soportan la implementacion de las reglas o normas de origen,
es lo relacionado con la cantidad de valor que se agrega a un bien en un determinado
lugar de produccion. Por lo tanto, podemos proponer una definicion de lo que se entiende
por transformacién sustancial de la siguiente manera: accién a través de la cual se le
confiere a una mercancia el cardcter esencial, propiciando una diferencia de las demads
y generando la posibilidad de brindar beneficios econdmicos al productor.

En este orden de ideas, de la definicidn propuesta seria de utilidad ahondar en el tér-
mino “cardcter esencial”’, entendiendo como la definicion de aquella caracteristica que
prevé que un determinado bien se considere como tal en el mercado, sin esta caracte-
ristica, el producto no se puede considerar.

Por supuesto, este es un tema de gran amplitud que igualmente cae en el terreno
de las interpretaciones personales, sin embargo, gracias a la discusion y negociacién
entre los paises, se evita la percepcién personal al acoger para cada caso una definicion
comunmente aceptada.

Con el fin de tratar de ilustrar mejor este concepto, pensemos por ejemplo en un
vehiculo y cudl seria para usted la caracteristica fundamental sin la cual no llamaria
vehiculo al vehiculo. Por supuesto podrian ser varias las respuestas, simplemente para
efectos académicos escojamos por ejemplo que el cardcter esencial de un vehiculo es su
motor instalado y funcionando; en este orden de ideas, hasta tanto una carroceria no
cuente con el motor y sea capaz de avanzar con el motor, no se podria considerar como
vehiculo, asi, la transformacién sustancial de esta carroceria se da al instalarle el motor
y sea funcional.

Tipos de reglas de origen

Las reglas de origen deben ser entonces entendidas ya como el
conjunto de disposiciones basadas en unos criterios claramente
definidos, mediante las cuales un pais importador de una mer-
cancia puede determinar el origen de la misma y asi honrar los
compromisos asumidos con el pais exportador en el sentido, por  {gce referencia a una me-
ejemplo, del otorgamiento de preferencias o rebajas arancelarias,  dida de defensa comercial,

. | t d I trol detallad i d consistente en incrementar

e igualmente poder llevar un control detallado en el ingreso de | Sigteccison en frontera

mercancias sujetas a medidas especiales de defensa comercial ~ sobre un producto cuyas

| | I ., . .. id . condiciones de comerciali-

como es el caso de la aplicacion de disposiciones antidumping,  ,acién se ven afectadas por
medidas compensatorias o salvaguardias. la préctica del dumping.

=
Antidumping
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Antes de entrar a verificar los dos tipos de reglas de origen que existen, es pertinente
aclarar que las reglas de origen tienen en si mismas diferentes grados de profundidad. Lo
que indica, dependiendo del grado de sensibilidad que un producto representa para una
economia, asi mismo debe ser la obligatoriedad en cuanto al cumplimiento del origen
que las mercancias deben cumplir.

Para el caso de otorgar una preferencia arancelaria a determinado bien de alta sensi-
bilidad para una economia, la agregacién de valor en el pais exportador debe ser mucho
mayor que el grado de elaboracién o agregacién de valor de un bien que no tenga el
mismo grado de sensibilidad.

Ahora bien, con esta aclaracion, se identifican dos tipos de reglas de origen, a saber:

( )

Son las reglas enfocadas en el
otorgamiento de preferencias
arancelarias.

Reglas de origen
preferenciales

N\ J

( )
Son las reglas enfocadas en la
determinacién exacta del origen

Reglas de origen no de los bienes que ingresan al
preferenciales pais, ya sea por la aplicacién de

una medida de defensa comer-

cial o por fines estadisticos.

N\ J

Figura 5. Tipos de reglas de origen
Fuente: propia

Reglas de origen preferenciales

En el caso de la ejecucién de acuerdos de libre comercio a través de los cuales se con-
ceden y reciben preferencias arancelarias, entendidas estas como la reduccién e incluso
la eliminacion total de los derechos de aduana cobrados al momento de nacionalizar
una mercancia, las reglas de origen se convierten en la pieza fundamental, pues sélo con
su cumplimiento el pais beneficiario de la preferencia arancelaria puede acceder a ellg;
en caso contrario, la mercancia deberd cancelar el cien por ciento del monto del tributo
arancelario para su ingreso a territorio aduanero.
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De tal suerte que las reglas de origen que se negocian en el marco de los acuerdos
comerciales deben estar en coordinacion estrecha con lo que se acuerde en el capitulo
de la desgravacién arancelaria, pues pueden darse cuatro escenarios que bien vale la
pena observar con un poco de detenimiento.

» Regla de origen exigente con desgravacién arancelaria rdpida.
o Regla de origen exigente con desgravacion arancelaria lenta.
o Regla de origen flexible con desgravacion rdpida.

» Regla de origen flexible con desgravacion lenta.

La decisién de la combinacién a aplicar de entre las cuatro citadas, dependerd en todo
caso del grado de sensibilidad que cada producto representa para el pais.

Por tanto, en algunos casos serd mejor negociar una desgravacién rapida del arancel,
pero sujeto el bien a una regla de origen exigente, y en otros convendria una negociacion
que incluya una regla de origen mds flexible a cambio de una reduccion arancelaria lenta
O menor.

Reglas de origen no preferenciales

Otra de las funciones de las reglas de origen, estd enfocada en la determinacion exacta
de los bienes que se importan a un determinado territorio aduanero y particularmente
las condiciones que su origen registra para el ingreso de cada mercancia.

Es decir, permiten que un pais pueda conocer el origen de cada mercancia con el fin
de aplicar el tratamiento arancelario y demds condiciones de acceso respectivas.

Particularmente este tipo de reglas de origen tienen su fundamento en la necesidad
de verificar aquellos bienes que en el momento de su nacionalizacién deben ser sujetos
de aplicacién de una medida de defensa comercial. Asi mismo este tipo de reglas de
origen son igualmente Utiles cuando su aplicacion responde a criterios estadisticos y de
control general en frontera.

Proceso de determinacion y control del origen

Cuando se pretende hacer uso de las reglas de origen ya sea como beneficio arance-
lario o como disposicién expresa del pais importador, en primer lugar, se debe conocer
en detalle cuales son los requisitos que se imponen para que determinada mercancia sea
considerada como originaria del pais exportador en el pais importador.
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Para los casos de acceso a preferencias arancelarias, acto seguido, el importador de
la mercancia debe solicitar ante la autoridad aduanera sea reconocido el origen de la
mercancia mediante la presentacion de un “certificado de origen” debidamente diligen-
ciado y a través del cual se dé cuenta de las razones que se aducen para la calificacion
del origen y bajo qué acuerdo comercial se ampara la solicitud.

Este certificado de origen debe contener como minimo la siguiente informacién:

Datos de identificacién del importador.

. Datos de identificacion de quien certifica el origen de la mercancia (en algunos
casos corresponde al exportador y en otros a una entidad diferente u organismo
gubernamental, eso dependerd de lo que acuerden los paises en la negociacién del
acuerdo comercial).

. Detalle de la subpartida arancelaria utilizada.

. Detalle del criterio utilizado para la determinacion de origen del bien acorde con
las disposiciones que sobre la materia se incluyen en el respectivo acuerdo comer-
cial.

. Alcance del certificado, si este cubrird un sélo embarque o tiene la cobertura sobre
varios despachos pertenecientes a una misma exportacion que se hace en envios
fraccionados.

El certificado de origen tiene una validez de 4 afos desde el momento de expedicion
y debe estar disponible para la verificacion por parte de las autoridades aduaneras en
cualguier momento que se requiera bajo un procedimiento de inspeccién, el cual puede
realizarse ya sea a través de una solicitud de informacidén escrita de parte de la auto-
ridad aduanera al importador, e incluso mediante la realizacién de una visita formal al
importador o poseedor de la mercancia.

Lectura recomendada

Para una mejor comprensién de lo que se discute en el
marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
respecto a las reglas y normas de origen, se invita al
estudiante a realizar la lectura complementaria

Acuerdo sobre Normas de Origen - Tra parte

Organizacién Mundial del Comercio
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Instruccion

Se invita al estudiante a consultar el recurso para el aprendi-
zaje: memonota.

Acuerdo sobre normas de origen de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC)

En un mundo cada dia mds influenciado por el libre comercio y el fortalecimiento del
comercio exterior como fuente primaria de crecimiento y desarrollo econémico, es cada
dia mds difuso el origen de una determinada mercancia, pues con la aparicion de las
denominadas cadenas globales de valor, son varios e incluso muchos los lugares en donde
se adelanta al menos una de las distintas fases de produccién de un bien.

Es por esto que los paises en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
decidieron suscribir un acuerdo precisamente sobre las normas de origen con un fin
determinado, establecer un plazo de tiempo para buscar la armonizacion de todas las
reglas de origen entre los paises miembros y en especial, acuerdan que las reglas de
origen no serdn, en ningun caso, utilizadas como un mecanismo de proteccion a la indus-
tria nacional doméstica a través de obstaculizar el libre desarrollo de las corrientes de
comercio exterior, por lo tanto, las reglas de origen deben ser transparentes, imparciales
y responder unicamente a un criterio de sensibilidad de la produccion nacional frente al
mercado internacional.

Certificados de origen y merceologia - eje 1 conceptualicemos



Conclusion

Es importante retomar la inquietud planteada desde el inicio con respecto a la necesi-
dad de entender e interiorizar aquellos conceptos que son pieza fundamental en materia
de reglas y normas de origen.

En este sentido, es pertinente traer a colacién, la estrecha relacion que existe entre
la importancia de las normas de origen y el interés de los paises en evitar las prdcticas
de triangulacion comercial, evitando de esta manera que los beneficios concedidos a un
determinado pais sean aprovechados por un exportador de otro pais que no hace parte
del acuerdo comercial bajo el cual se concedieron tales beneficios.

Por supuesto al hablar sobre normas de origen y merceologia, es pertinente partir de
un concepto general respecto a lo que se entiende por un “bien originario”, ya que es
solamente a partir de este concepto que se puede desarrollar lo pertinente en el marco
de los acuerdos de libre comercio, es decir, el concepto de “bien originario” se convierte
en la piedra angular sobre la cual se estructuran las reglas y normas de origen.

De igual manera, se debe resaltar el papel y utilidad que tienen las normas y reglas
de origen en cuanto sirven como facilitadoras en la aplicacion de medidas de defensa
comercial y en el control estadistico de las importaciones de un pais.

No hay que dejar de lado la importancia que tiene la merceologia en el comercio
exterior, pues su entendimiento le permitird a un exportador incrementar ya sea su
competitividad exportadora, o sus beneficios econdmicos. De lo contrario, es decir, su
desconocimiento, repercutird en que el exportador deje de acceder a oportunidades
comerciales a nivel mundial.

Instruccion

Para finalizar el presente referente invitamos al estudiante a
realizar la prueba objetiva.
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