‘

LEGISLACION
TRIBUTARIA
A TRAVES DEL
TIEMPO

AUTOR: DIANA MURILLO MORENO




INTrodUCCION . . . 3

Legislacién tributaria a través del tiempo . .. ... ... ool 4
Historia de la legislacion oo oo .6
Marco legal del Régimen Tributario. . ... ... . . o 10
Elementos tributarios en los procesos de comercio exterior. . .. ......... 14
Modalidades de comercio exterior que regula el régimen aduanero . ... .. 15

Régimen de Importacion . ... .. ... . . 15
Régimen de Exportacion. ... ... 17
Régimen de Trdnsito Aduanero . . ... o i 18
Deposito ADUANErO . . . oot 18
ZoNAs fraNCAS . . v 18
Tributos aduaneros . ... ... 19
Medios de pago internacional . . . ... ... 21
Conclusion . ... 24

Bibliografia . . . ..o 25



Este eje busca que el estudiante conozca los cambios sufridos en la legislacion
cambiaria tributaria, en los acuerdos comerciales, en los medios de pago y en la
distribucion fisica. Dichos cambios han llevado a los paises a reestructurar y ejecutar
sus normatividades con el propdsito de agilizar, controlar y facilitar los negocios
para sus ciudadanos; también ha aumentar el comercio exterior y asi se han podido
integrar a los nuevos contextos de la economia internacional. De acuerdo con este
escenario los nuevos profesionales tienen la necesidad de conocer y analizar, a través
de esta fase, en primer lugar, el origen y la evolucién de lo que hoy dia es el régimen
cambiario. En segundo lugar, pueden identificar los procesos que hacen parte del
comercio exterior, para luego abordar cudles son los medios de pago disponibles y
los documentos requeridos segun la normatividad general del régimen cambiario y
tributario colombiano. Por las razones antes mencionadas la pregunta central sobre
la cual se realiza el desarrollo temdtico de este eje es:

¢ Qué fundamentos conceptuales se deben reconocer y entender del régimen
cambiario y tributario para el funcionamiento de las operaciones de comercio exterior?



Legislacion tributaria a
través del tiempo



La legislacion tributaria ha surgido de multiples reformas
que se han dado a lo largo de la historia, en pos de mante-
nerse vigente y actualizada, y con el objetivo de responder a
los desafios que supone la integracion e internacionalizacion
de la economia y los mercados. El avance y la adaptacion de
la legislacion se plantea con las civilizaciones mds antiguas,
comenzado con la egipcia, cuya forma de pago o contribu-
cion se realizé por medio del trabajo fisico, utilizando como
instrumentos la recoleccion, coaccién, las amenazas y el mal-
trato. Para ello organizaban ceremonias de recaudo, llamadas
el recuento del ganado. También esgrimieron la inundacién de
las tierras, que consistia en el manejo de flujo de aguas a los
terrenos, de tal manera que un bajo nivel de inundacion dejaba
tierras sin irrigar, mientras una inundacion excesiva causaba la
destruccion, esto con el fin de proyectar una cuota a cobrar.

[E
Recaudo

Recaudacién de dinero.

Posteriormente, se encuentra otro hecho histérico relevante que se originé en la civili-
zacion mesopotdmica, que usé el templo para crear un fortalecimiento econémico a
través del almacenamiento de los granos, la administracion de la justicia y educacion.

Pero la base primordial fue la recaudacion de los impuestos continuos, de manera
obligatoria, a través del cdlculo de las cosecha y comisiones. A partir de alli se ejercio
un tipo de control que dio lugar a delitos como el fraude.

Continuando con la trayectoria histérica se ubica a la civilizacién griega que se esta-
blecié un pago cada afo obligatorio para la construccion de navios, edificios publicos 'y,
por ultimo, para equipar a las tropas. La mencionada civilizacion nombrdé y ubicd personal
a cargo de esta actividad para controlar y registrar el pago de los tributos, dando origen
a lo que hoy se conoce como estructura de sistema de recaudos tributarios.

Expresado lo anterior, es bueno dar a conocer el hecho de
que las primeras formas de impuestos similares a los maneja-
dos hoy se desarrollaron en el Imperio Romano, que instaurd
los principios y esquema de lo que se conoce actualmente
como los blogques econdmicos y comerciales. A través de esta
forma incipiente de integracion de las ciudades y los territorios
impusieron los tributos aduaneros que relacionan hoy dia a
los gravdmenes que se aplican a las importaciones y exporta-
ciones de los bienes de consumo. Estos recaudos permitian la
generacion de riqueza y la compra de productos de lujo, cuyo
destino era proveer a los ciudadanos de la principal ciudad.
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=
Bloques econdmicos

Grupo de paises con un acuerdo
e interés comun para negociar
internacionalmente.

Tributos aduaneros

Impuestos y derechos que se aplica
a la importacién de bienes a un
territorio.

Importaciones

Llegada de productos provenientes
del extranjero o de una zona franca
aun pais.

Exportaciones

Salida de productos nacionales a un
pais fordneo o zona franca.



Durante la vigencia de este Imperio el gobierno otorgé a los
ciudadanos encargados de la ciudad la responsabilidad de reco- ﬁ
lectar los tributos, siendo uno de ellos el impuesto a la herencia,
cuya finalidad especifica era soportar el retiro de los integran- ~ ©ravamen
tes de las fuerzas militares. De igual manera, se originaron los ~ MPUeste:
cimientos tributarios del gravamen sobre las ventas IVA.

En sus inicios este se aplicod sobre el precio de la venta de los esclavos, la cual se exten-
did en su momento a otros territorios durante la expansion del Imperio Romano a través
de la Guerra de los Cien Afos.

Otro ejemplo del origen de la legislacién tributaria parte de la historia y los anteceden-
tes provenientes de la civilizacion Azteca, donde existié un codigo llamado Mendocino
que estipulaba el pago de los tributos en especie sobre los articulos procesados como las
telas, ademds de la existencia de un registro de tributos.

Por ultimo, en la revisiéon a través del tiempo, y para no extender mads los grandes acon-
tecimientos generales en materia tributaria, se halla entre las épocas importantes de la
conquista y la colonizacién un estado de monarquia con reyes y esclavos. Entre ellos el
reinado de los espafioles, quienes al momento de conquistar delegaron personas en los
paises conquistados, realizando inicialmente el robo de las riquezas de las cuales el 10% se
enviaba a los reyes y, con el tiempo, cuando ya estaban establecidas las colonias crearon
un sistema de recaudo basado en tres figuras que fueron:

El recaudo fisico a través del trabajo en las minas y el campo.

Encomiendas. Un conquistador tenia a su cargo varios indigenas a los que se explo-
taban con trabajo fisico.

El resguardo, que consistié en la asignacion de una parte de tierra para dejar alli unos
indigenas, con el fin de que no se extinguieran, como lo que hoy en dia existe en Santa
Marta con los Taironas y en Estados Unidos con la reserva de los nativos americanos.

Historia de la legislacion en Colombia

Los antecedentes de la legislacién tributaria del pais datan del siglo XXy posterior
a la Guerra de los Mil Dias, cuyo periodo quedé enmarcado por la pérdida de Panamg,
por un esquema econdémico administrado bajo la base proteccionista, y gobernado por
Marco Fidel Sudrez. Bajo su mandato se inicié la reforma tributaria con la Ley 56 de
1918 (Congreso de la Republica, 1918) en cuyo texto se expresa la fundamentacion en la
proteccién interna del pais con el recaudo del impuesto sobre la renta, por la utilizacién
del capital, la industria y el trabajo.
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Después, con Miguel Abadia Méndez como gobernante, @
se llevd a cabo otra reforma bajo la influencia de consejeros
americanos, que fue reconocida como la
(Goza, 2010) la cual dio paso a la constitucién de algunas ~ Cemision que propuso cambios
. . . . L, ] al sistema monetario, bancario y
instituciones que forman parte de la legislacién colombiana  fiscal administrados por Edwin W.
OCtUCI|, COMO SonN: Temerme (Goza, 2010).

Banco de la Republica.
Los ministerios.

La Contraloria General de la Republica.

Bajo el mandato del presidente Enrique Olaya Herrera, se estipuld la Ley 81 creando
la reglamentacién de las que estimuld a los industriales a fortalecer la
infraestructura de las empresas. Seguidamente el presidente Alfonso Lépez Pumarejo
busco otras maneras de recoger impuestos, aplicando medidas para controlar y evitar la
evasion y el fraude, como la inspeccién de los documentos con fines tributarios.

Para 1942, en el mandato del presidente Luis Mariano Ospina Pérez, se planted la valo-
racion del capital intangible para la generacion de tributo y se forjaron las , la
revision de los libros, la contabilizacion esporddica, el aumento al impuesto de rentay se
cred el impuesto a las reservas.

En la dictadura del General Gustavo Rojas Pinilla se decretd incrementar el ,
gravando a cada ciudadano, segun su capacidad de pago, los tributos a realizar que se harian
acorde a la clasificacion de las personas (naturales y juridicas), actualizando el cdlculo del
predio con base en el costo de vida.

Los gobiernos de Ledn Valencia y Misael Pastrana se enfo-
caron en el desarrollo econémico y educativo, establecieron el
impuesto sobre las ventas IVA (Impuesto al Valor Agregado) @
sobre articulos terminados. También se incentivd la inversidn,
se incrementaron los tributos a los lotes, y se fortalecié el fisco Pagos que se restan de los ingresos
municipal y departamental gracias a la descentralizacion,  paraluego pagar menos impuestos.
entendida como el incremento en la autonomia de los terri-
torios nacionales con referencia a los recursos asignados.

Se entiende como periodo de
tiempo dado para saldar los com-

Con el presidente Virgilio Barco Vargas se creé la Ley 75 promises financieros con reduccién
. Y. , e Intereses.
de 1986 (Congreso de la Republica, 1986) la cual se modificd
con la Ley 223 de 1995, en su articulo 90 que dio paso a los
. . . . . Persona juridica con funcién
procedimientos, las sanciones, desviaciones tributarias y los  ecaudadora.
ajustes por inflacion, que posteriormente se han ido derogando
y modificando con la legislacién actual.
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Luego, el presidente César Gaviria Trujillo dio paso a la apertura econémica en Colom-
bia, generando un aumento a la importacion a través de la disminucién de los aranceles
de los bienes y servicios, con el fin de generar una produccién nacional competitiva,
quedando sentada en la Constitucion de 1991y cimentada en los tributos de equidad,
eficiencia y progresividad. Durante su mandato se establecié la Ley 6 de 1992 que incluia
a las empresas industriales y estatales como contribuyentes. También se establecidé la
retencion a los ingresos provenientes del exterior.

Lectura recomendada

Para ampliar la informacion se invita
al estudiante a realizar la lectura
complementaria:

Ley 56 de 1918

Congreso de Colombia

Entre 1994 -1998, siendo presidente Ernesto Samper, se presentaron tres reformas
tributarias, a saber:

1. Ley 174 de 1994 que consagra la reduccion gradual de la provision que se genera
del sistema de inventarios Ultimo en Entrar Primero en Salir (UEPS). Se impone el
régimen tributario para el arrendamiento financiero y la fiducia mercantil.

2. Ley 223 de 1995 especifica que los consorcios no serdn contribuyentes del impues-
to de renta, asimismo la tarifa de este impuesto se incrementa del 30% al 35%,
y para incentivar la inversion extranjera se asientan medidas que disminuyan los
efectos de la discriminacion.

5.En enero de 1997 el presidente, a través del Decreto 081 declaré que la economia
colombiana se encontraba en emergencia porque el peso colombiano sufrié una
revaluacion que generd un ingreso de divisas, lo que a su vez repercutioé en un au-
mento en las reservas internacionales que causarian un aumento en la inflacion.
Meses mds tarde se promulgo la Ley 383 de julio de 1997 que declard a este decreto
inexequible por la Corte Constitucional (Vasco, 2009).

Araiz de los acontecimientos mencionados la economia entré en detrimento a causa
de la poca preparacién en todas las dreas para afrontar el ingreso de nuevos productos y
servicios provenientes del extranjero. A lo anterior se le sumd un escenario social de crisis
politica que se conocié como El Proceso 8000. Paralelamente, el pais también estaba
sumergido en una guerra interna con los grupos subversivos al margen de la ley. Este
escenario llevo al presidente Andrés Pastrana a implementar mecanismos de control
y siete reformas tributarias, dos de ellas fueron por emergencia econdémica, una para
recuperar el Eje Cafetero después del terremoto y el otro fue impuesto del “2 por 1000”
sobre las operaciones bancarias.
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Figura 1. Expresidente Andrés Pastrana
Fuente: https://goo.gl/MhjRy7

Posteriormente, el presidente Alvaro Uribe durante su gobierno establecié la Ley 788
de 2002 que instaurd nuevamente el impuesto al patrimonio y los ajustes por inflaciéon
en los inventarios, estipuld las deducciones hasta el 80% sobre el impuesto predial, y se
excluyeron ciertas actividades del pago de la renta. Este presidente también fijé la Ley
863 de 2003 con la que se ajustaron y se actualizaron las tarifas del impuesto sobre la
renta para personas naturales. Luego se impuso el Decreto 2788 de 2004 para establecer
el Registro Unico Tributario (RUT).

Lectura recomendada

Para mayor comprensién se invita a leer:
Decreto 2788 de 2004

Republica de Colombia
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Actualmente, con el gobierno del presidente Juan Manuel Santos se han introducido
varios cambios a las leyes en materia de tributacién, entre ellas:

o Ley 1429y Ley 1430 de 2010 beneficios tributarios para las pequefas empresas.

o Decreto - Ley 4825 de 2010 impuesto a patrimonios superiores a 1.000 millones,
pero inferiores a 3.000.

o LaLey 1607 de 2012 impuesto sobre la renta para la Equidad (CREE). Ley 1607 de 2013
impuesto sobre la renta para personas naturales, creacion de dos sistemas: impuesto
minimo alternativo (IMAN) e impuesto minimo alternativo simple (IMAS).

o Ley 1607 de 2014 gravamen a los movimientos financieros (GMF).

Acorde a esto se recomienda la lectura de Pizza.

Lectura recomendada

Se invita al estudiante a revisar la lectura
complementaria (Rodriguez, 2015), y a revi-
sar el recurso de aprendizaje linea de tiempo
junto con el crucigrama interactivo.

Informe especial. Revista Impuestos: 25 arfios
de historia tributaria

Revista Legis

Marco legal del Régimen Tributario

Para entrar en materia primero se define qué y cémo
se compone la legislacion tributaria, que es la norma-
tividad para controlar y recoger los ingresos publicos
exigidos por las organizaciones publicas como conse-
cuencia del uso de un servicio publico. La legislacion
estd compuesta por los impuestos, las tasas, contribu-
ciones especiales, y los aportes parafiscales.
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Figura 2.
Fuente: https://goo.gl/Vmbufe

Impuestos: es el monto de dinero en efectivo o especie que establece el Estado
conforme a la legislacion, siendo obligatorio sin que exista para el responsable la
contraprestacion directa o inmediata, esta es su caracteristica fundamental.

La tasa: es el tributo cuya obligacion es la prestacion del servicio publico persona-
lizado. Su resultado no puede ser diferente al servicio que se va a suministrar. Con
esta obligacidn se espera tener una retribucion por el uso del servicio publico que
ha de beneficiar a quien cancela este tributo.

La contribucidn especial: es la carga que genera los beneficios derivados de la
realizacion de las actividades y obras estatales, cuyo resultado se reinvierte en la

financiacion de las obras o actividades que constituyen la obligacion.

Aportes parafiscales: son gravdmenes obligatorios que afectan y benefician a un
segmento econdémico o grupo social.
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[
Tasa
Impuesto El pago que recauda una
Ala renta, que es un autoridad local para
porcentaje del 35% que obtener una licencia de
se aplica sobre los construccion.
ingresos netos de las
personas naturales.
LEGISLACION R
TRIBUTRIA
o Aportes parafiscales

Contribucién El pago que realiza una

El mejoramiento local

empresa de cardcter
obligatorio y mensual del
2% para el Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA).

de una viq, los directos
beneficiarios de su uso
deben contribuir con un

pago por un determinado

tiempo, hasta que dicha
reforma esté
terminada.

Figura 3. Clases de tributos
Fuente: propia.

Los mencionados tributos han sido, por muchos anos, controlados y administrados por
la institucion colombiana Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), orga-
nismo encargado de ejecutar las decisiones sancionadas por los presidentes en materia
tributaria. Para una mejor comprensién sobre los impuestos que esta regula ver figura 2.

Régimen cambiario y tributario - eje 1 conceptualicemos 2



Contribuciones
para el seguro

Ala renta
Al salario y
al ingreso

DIRECTOS
Ala

propiedad

A la herencia,
sucesidén y a las
donaciones

Alas
ganancias de
capital

Contribuciones

para jubilacion

A la mano
de obra

IMPACTOS

REGRESIVOS
Al tabaco

y licor

Impactos
Sobre la
renta

IMPACTOS

PROGRESIVOS Impactos
Sobre las

donaciones

DIAN -
IMPUESTOS

Impactos a
las ventas

Tarifas o
INDIRECTOS aranceles

Figura 4. Clasificacién tributaria segun la DIAN
Fuente: propia.
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Elementos tributarios en los procesos de comercio exterior

Reflexionemos

Para hablar de los elementos tributarios en los procesos
de comercio exterior primero se deben conocer y com-
prender conceptos como:

o ;Qué es el comercio exterior?

» ;Cudles son las modalidades que regula la legisla-
cién aduanera colombiana y que hacen parte del
comercio exterior?

o ;Cudl es el objetivo del mismo?

o ¢Qué se considera como tributos aduaneros?

Para dar respuesta a estos cuestionamientos y lograr una comprensién mds apropiada,
se entiende por:

1. Comercio exterior: las operaciones que se dan por el intercambio de bienes y servi-
cios entre paises, ya sea de forma bilateral o multilateral. El comercio exterior estd
regulado a través de normas, tanto internas como externas de cada pais, asi como
de los acuerdos internacionales creados entre grupos econémicos.

2. El régimen tributario: también llamado Legislacion

aduanera. En ella estdn contenidos los lineamientos @

en referencia a la autoridad aduanera, carta de porte,

el deposito, las modalidades de comercio exterior, en- Modalidades de comercio

tre otros, que tienen como objetivo regular, controlar,  exterior

facilitar y sancionar las operaciones de comercio ex-  Son las formas que estipula la ley,
. ., a saber: exportacion, importacion,

terior. Para mayor compresién de los conceptos refe-  transito aduanero, zona franca.

rentes a la legislacion tributaria leer las disposiciones
generales del nuevo estatuto aduanero.

Lectura recomendada

De igual manera, se invita a los estudiantes a que partir de la lectura realizar la
actividad de aprendizaje control de lectura.

Nuevo Estatuto Aduanero

DIAN
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Modalidades de comercio exterior que regula el régimen aduanero

Modalidades del Régimen Aduanero

Para la reglamentacion con el exterior Para reglamentacion interna

Trdnsito Depdsitos Zonas Aduanera
Aduanero Aduaneros especiales

Importaciones Exportaciones [l Zonas Francas

Figura 5. Modalidades de régimen aduanero
Fuente: propia.

Régimen de Importacidén

|||||| Lectura recomendada

Para mayor compresiéon se invita al
estudiante a realizar la siguiente lectura.

Nueva regulacion aduanera (pp. 45-48)

DIAN

Se describe como importacién a la llegada de mercancias procedentes del extranjero
o de una zona franca al territorio aduanero nacional. Segun el Decreto 390 de 2016 el
Estatuto Aduanero Colombiano ha clasificado las importaciones.
a.lmportacion definitiva: ingreso de mercancias procedentes del exterior, con la ca-
racteristica de que pueden circular libremente en el territorio aduanero y tienen la
finalidad de permanecer en él de manera indefinida. Pueden ser:
o Importacién para el consumo.

e Importacién con franquicia.

o Importacién de muestras sin valor comercial.
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b.Importaciones con régimen precedente: son consideradas reimportacion en el mis-
mo Estado y se puedan dar de tres formas:

o Importacién en cumplimiento de garantia.

» Reimportacion en el mismo Estado.

» Reimportacion por perfeccionamiento pasivo.

c. Regimenes de admisién temporal, son los siguientes:

o Admisién temporal para reexportacion en el mismo Estado.

o Admisién temporal de aeronaves de servicio privado.

o Admisién temporal de embarcaciones de recreo o deporte de servicio privado.

d.Regimenes de perfeccionamiento activo: son las importaciones de mercancias que
van a ser sometidas a transformacion y/o ensamble. A considerar, entre otros:

Admisién temporal para el perfeccionamiento activo de bienes de capital y otros bienes.

Admision temporal en el desarrollo de sistemas especiales de importacién-exportacion.

Admision temporal para el procesamiento industrial.

Transformacion bajo control aduanero.

e. Los regimenes especiales de importacion:

o Importacion de mensajeria acelerada o Courier y trdfico postal.
e Importacion de equipaje.

e Importacion de menaje de casa.

e Vehiculos de uso privado del turista.

e Importacion por redes, ductos o tuberias y otros.

Instruccion

Invitamos a revisar el recurso infografia que nos
ilustra de manera mds clara esta clasificacion.
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Régimen de Exportacidén

Lectura recomendada

Para mayor compresién se invita al
estudiante a realizar la siguiente lectura.

Régimen de Exportacidon (pp.27-36)

Mincit

Es la salida de mercancias del territorio aduanero nacional con destino a otro pais.
También se considera exportacion a la salida de mercancias con destino a una zona
franca, segun el Decreto 390 de 2016. Frente al tema, el Estatuto Aduanero Colombiano
hace referencia a la clasificacion para la exportacion asi:

a. Exportacion definitiva: entendida como la salida de bienes del pais para el consu-
mo en el exterior. Pueden ser:

o Definitiva: la salida de productos del pais para quedarse en otro pais por tiempo ilimitado.

o Reexportacion: salida de bienes a un pais fordneo posterior a haber realizado una
modalidad de exportacion temporal.

o Exportacién de mercancias de garantia: salida de bienes en forma definitiva, en
cumplimiento de la garantia que el fabricante o proveedor ofrece por resultar de-
fectuosas, averiadas o impropias las mercancias.

o Exportacién de muestras sin valor comercial: salida del pais de un producto para
darse a conocer, no pueden ser vendidos.

o Régimen de exportacién temporal para reimportacion en el mismo Estado: salida
temporal de mercancias nacionales en libre circulacion del territorio aduanero na-
cional, para cumplir con un objetivo. Deberdn regresar al pais sin ningun cambio.

o Régimen de exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo: salida de mer-
cancias para ser transformadas, elaboradas o reparadas en otro pais o zona fran-
ca, cuyo tiempo de permanencia fuera del territorio nacional estd determinado
por las autoridades aduaneras.
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o Reembarque: procedimiento de salida para los bienes
fordneo-guardados en un depdsito por abandono legal.

b.Otros regimenes especiales en la exportacion: ﬁ

« Exportacién de mensajeria acelerada o Couriery tréfico postal.  Abandono legal
Le ley considera abandonada una
. . o mercancia cuando, pasado un
o EXpOFtOCIéﬂ temporol realizada por viajeros. tiempo especifico, no se ha nacio-
nalizado o reexportado.

o Exportacién de menaje de casa.

o Exportacién por redes, ductos o tuberias y otros.

Régimen de Transito Aduanero

Es el transporte terrestre de bienes colombianos o extranjeros desde y hasta una zona
aduanera colombiana, bajo el control aduanero. Durante su recorrido de una zona a otra
no paga los tributos aduaneros. Esta modalidad solo se puede hacer para las mercancias
que estén consignadas, especialmente a la Nacidn, las entidades descentralizadas, a
un usuario de una zona franca, a los usuarios frecuentes y a los operadores econémicos
autorizados.

Deposito Aduanero

Es el espacio fisico publico o privado, habilitado por la Autoridad Aduanera, para el
almacenamiento de mercancias bajo el control aduanero. Este depdsito puede ser habi-
litado de manera temporal o preestablecido de forma definida.

No se realiza un estudio mds detallado tanto para el Régimen de Transito Aduanero como
para el Deposito Aduanero, puesto que no hacen parte del enfoque de comercio exterior de
este curso.

Zonas francas

Las zonas francas, en materia de tributacion aduanera referente a las importaciones
y exportaciones, se describen como fuera del territorio aduanero nacional, pero en la
legislacion nacional es un drea geogrdfica delimitada dentro del territorio nacional para
generar actividades industriales de bienes y servicios. Estas zonas poseen unos beneficios
tributarios que son de vital conocimiento entre ellos:
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[E] I

o Un15% del impuesto sobre la renta para los usuarios industriales y el usuario operador. o .
Usuarios industriales y el

o No aplica el CREE o la sobretasa del CREE. usuario operador

El usuario industrial son las empre-
, i . L, . sas establecidas dentro de la zona
e Las mercancias no pagan tributos aduaneros en la introduccion y permanencia en la franca.
zona franca.

El usuario operador es la empresa
que administra las actividades de

e Exencidon del IVA en las ventas efectuadas desde el territorio aduanero nacional a los e

usuarios industriales de zona franca o entre estos.
. . . . . . CREE
o Las zonas francas se benefician de los Tratados de Libre Comercio suscritos por Colombia. Impuesto sobre la renta para la
equidad.

Tributos aduaneros

Lo constituyen el IVA (Impuesto al Valor Agregado) y los derechos de aduana que se aplican expresamente a las importaciones
de bienes o servicios, ya sean de pago directo o indirecto como: las tasas, los gravamenes, impuestos, las contribuciones, los
derechos antidumping o compensatorios, y a su vez los impuestos sobre la documentacién requerida.

Derechos de Aduana

Arancelarios No arancelarios

Ad- valorem
Aceite para carros arancel, por decir 3%, se calcula
sobre el valor de la mercancia FOB, digamos US$30000 Regulaciones

(USD30000 x 3% = USDS00). Certificados Certificado Licencios'c'ie de embalajey Normas
fitosanitorios de origen Sielelgtelelely) Felies técnicas

Medidas Medidas de
Antidumping Salvaguardias

Medidas

Compensatorias

Especifico
Este se aplica sobre la cantidad.
El peso de la mercancia es de 24000 kg x 2% = USD 480.

Mixto
Se combian el arancel del 3% sobre el aceite para
carro + el arancel del 1.5% por la cantidad de cajas. FigUI’CI 6. Derechos de aduana

(USD 3000 x 3% =5900) + (400 cajas 1.5% = USD 6) Fuente: prop ia
USD 900 + USDé6 = USD 906.
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A nivel internacional, a través de los acuerdos comerciales que se han realizado con
el tiempo, se han creado y clasificado los tributos en dos grupos, los cuales se describen
a continuacion:

1. Las barreras arancelarias: se definen como los impuestos reglamentados que los
importadores o exportadores deben pagar por la entrada o salida de bienes o ser-

vicios de un pais, se clasifican asi:

» Ad valoren: que es un porcentaje que aumenta el precio de la mercancia o servicio
a intercambiar.

o Especificos: aumentan el valor del producto o servicio final en una cuota estable-
cida, sin importar la cantidad o el precio.

o Mixto: que es una combinacién de los dos.
2. Las barreras no arancelarias: son aquellas medidas que tienen como propésito la

proteccion nacional al evitar el ingreso o restringir un bien o servicio en un deter-
minado mercado o en determinado tiempo. Estas a su vez se clasifican en:

Cualitativas:

1. Las normas técnicas.

2. Las normas de origen.

5. Licencias de exportacion.
4. Regulaciones fitosanitarias.

5. Exigencias de embalaje y marcas de origen.

Cuantitativas:

1. Permisos de exportacion e importacion. ﬁ
=

2. Cuotas fitosanitarias. Medidas antidumping

Es un porcentaje extra que se

3. Medidas antidumping. g:'gcjr's f‘}?erfe?' valor CIF (Costo +

4. Medidas compensatorias. Medidas de salvaguardias
Es la restriccion temporal de un
5. Medidas de calidad de origen. producto para ingresar a un deter-

minado pais o tiempo.

6. Medidas de salvaguardias.
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Es importante, para los futuros profesionales, adquirir conocimientos de otros aspectos
que son las infracciones y sanciones al régimen de importacion y exportacion. Las
sanciones se pueden clasificar como:

o Civiles.
e Penales.
e Indemnizacién.

e Penas.

iDatos!

Se consideran como algunas de las infracciones en
general:

» Por omisién total o parcial el pago de impuesto.

o Por omisién total o parcial e inexactitudes del
valor comercial en los documentos.

» Faltante del permiso o firma de la autoridad
competente.

o La readlizacion de las operaciones de exporta-
cion o importacion que se encuentren prohibi-
das o que aparecen bajo una clasificacién de
una modalidad no autorizada.

Es recomendable para los estudiantes realizar la lec-

tura sobre las multas relacionadas a las infracciones
de comercio exterior.

Medios de pago internacional
Se entiende como la forma final de pago sobre una operacién de comercio de bienes

o servicios entre un exportador y un importador con un previo contrato fisico o no fisico.
Las diferentes formas de pago se presentan a continuacion:
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» Pago anticipado: en este medio es fundamental la confianza entre el importador y el
exportados, debido a que el exportador recibe el pago antes de enviar la mercancia.

» Pago de contado o a la vista: es la liquidacion que se recibe contra la presenta-
cion de los documentos de embarque.

o Pago a plazo: pago que recibe el exportador después de haber entregado los
documentos al importador. El plazo es un término ya definido, previamente, en el
contrato.

o Cuenta abierta: este es otro medio que se constituye fundamentalmente con la
confianza, ya que el exportador envia la mercancia y la documentacion, y queda a
la espera del pago de importador.

o Carta de crédito: es un instrumento de pago que se consolida con la intervencion

de dos bancos, bajo las normas internacionales, y que garantiza el pago especifico
de un contrato preestablecido.

Medios de Pago Internacional

Cuenta
abierta

Medio de
Pago
Internacional

Carta de
contado o crédito

a la vista

Carta de crédito confirmada.

Carta de crédito sin confirmar.

Carta de crédito revocable e irrevocable.
Carta de crédito a la vista.

Carta de crédito standby.

Carta de crédito transferible.

it et e i o el @ e Figura 7. Medios de pago internacional

Fuente: propia

Partiendo de esta ultima, y considerando el actual entorno con riesgos sociopoliticos,
econdmicos, y enfrentando los rdpidos desafios de la digitalizacion, es por ello que los
exportadores y los importadores realizan sus pagos internacionales a través de la banca,
para mitigar dichos riesgos. Para los pagos realizados, utilizando como medio de asegu-
ramiento la banca, tenemos los siguientes:
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Carta de crédito confirmada: es una carta de crédito que siempre es enviada
por el banco del importador al banco del exportador. Se le llama confirmada por-
que el banco del exportador revisa la autenticacién de esta y confirma al banco
del importador que acepta la responsabilidad de negociar, colectar el pago y rea-
lizar el pago correspondiente al exportador, segun los términos ya preestablecidos.

Carta de crédito sin confirmar: este medio es suficiente realizar la transaccion
comercial de la carta de crédito expedida por el banco de importador.

Carta de crédito revocable e irrevocable: usualmente la carta de crédito se
expide como irrevocable, lo que significa que ninguna de las partes unilateralmente
puede hacer cambios, a menos que sea de acuerdo mutuo. Sin embargo, si se
dice irrevocable y si los términos lo permiten una sola de las partes puede realizar
cambios unilateralmente.

Carta de crédito a la vista: cuando la carta de crédito es realizada se estipula la
condicion que a la presentacion de los documentos de embarque por el exportador
el banco del importador realiza el pago. Le avisa inmediatamente al banco del
exportador cumpliendo los términos y las condiciones ya estipulados.

Carta de crédito standby: en este medio el banco actia como codeudor. El
banco se hace responsable del pago al exportador si el importador no cumple.

Carta de crédito transferible: en este medio le da poder al exportador de
transferir, a una tercera persona, el uso de la carta de crédito. Esta forma de
carta es especialmente usada para los casos donde el exportador no es el Unico
que fabrica las mercancias, o compra los insumos de otras partes, lo que elimina
la necesidad de abrir mds cartas de crédito para cubrir el proceso de fabricacién.

Carta de crédito con cldusula roja: esta carta de crédito es utilizada cuando el
exportador requiere una parte del pago anticipado antes del envio de mercancias.
El término de cldusula roja se da porque, usualmente, es impresa en color rojo,
para asi llamar la atencién del pago anticipado.
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Para finalizar esta unidad y dar un inicio de la siguiente
se debe tener presente que toda actividad de comercio se
realiza con la contraprestacion de un pago, para lo cual se
estudiard el mercado cambiario en general y las diferentes
formas, obligaciones y los beneficios que el gobierno colom-
biano estipula para el mercado cambiario.

Instruccion

Acorde a lo visto se invita a
los estudiantes a realizar la
actividad evaluativa de este eje.
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