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Colombia dio un giro en su politica comercial, pasando de un modelo de susti-
tucion de importaciones a un modelo aperturista, en donde se tienen firmados 16
acuerdos de libre comercio; no obstante, se ve en la necesidad de ajustar la regula-
cién aduanera acorde al dinamismo que estd teniendo el comercio exterior en el pais.

El Decreto 1909 de noviembre 27 de 1992 fue la primera norma que reguld el
comercio exterior en Colombia, después de haber ingresado en el ano de 1991 a
un proceso de internacionalizacion. El Decreto 2685 del 28 de diciembre de 1999
y la resolucién 4240 del 2000, pretendian dar claridad a los usuarios de comercio
exterior acerca de las operaciones de importacion, exportacion y transito aduanero.
Finalmente, el Decreto 390 del 07 de marzo de 2016 es el mecanismo normativo que
pretende dar agilidad a las operaciones de comercio exterior, acorde a la politica
comercial implementada en el pais.

A continuacidn, le invitamos a profundizar sobre la evolucion que ha venido
teniendo el estatuto aduanero a lo largo de los afios. Recurso disponible en la pdgina
principal del eje 1.

La fundamentacién tedrica por medio de la cual estard orientado el presente refe-
rente de pensamiento permitird establecer procesos de reflexion y andlisis en relacion
con los siguientes conceptos: la regulacion aduanera en Colombia, las exigencias
que se deben cumplir en un proceso de importacién, asi como los regimenes de
importacion: definitiva, suspensivos, transformacion y/o ensamble y especiales. Con
el objetivo de dar respuesta a el siguiente cuestionamiento: ;Cémo a partir de los
fundamentos conceptuales establecidos en la norma aduanera vigente, se pue-
den establecer los requisitos necesarios para realizar un proceso de importacion?

A medida que se vayan desarrollando los temas propuestos en el referente de
pensamiento, el estudiante podrd identificar la regulacion aduanera vigente, las
exigencias que se deben cumplir ante la autoridad aduanera, asi como los regimenes
de importacion (definitiva, suspensivos, transformacion y/o ensamble y especia-
les); por tal razén la estructura que va a encontrar el lector estd compuesta por: el
referente de pensamiento, las lecturas complementarias, un glosario de términos,
ademds de recursos y actividades de aprendizaje.

Con el fin de tener una visién mds clara, sobre el impacto que tiene la norma

aduanera en las operaciones de comercio exterior en Colombia, le invitamos a rea-
lizar la siguiente lectura de la Revista Dinero.

IE? Lectura recomendada

Las 5 claves del nuevo estatuto aduanero

Revista Dinero




Normatividad
aduanera



La normatividad aduanera vigente,
encargada de regular las operaciones de
comercio exterior en Colombia, estd regla-
mentada en el Decreto 390 del 7 de marzo
del 2016, en este decreto se explica el cdmo
realizar un proceso de importacion.

En la normatividad aduanera el con-
cepto de importaciones tiene dos connota-
ciones; la primera, es cuando se realiza una
compra a nivel internacional y esta ingresa
al Territorio Aduanero Nacional (TAN)
cumpliendo con las formalidades exigidas
por la autoridad aduanera en Colombia;
la segunda definicion hace referencia al

ingreso de mercancia proveniente de una
Zona Franca (ZF) al (TAN).
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Figura 1.
Fuente: Shutterstock/97435076
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Territorio Aduanero Nacional (TAN)

Demarcacién dentro de la cual se aplica la legislacién adua-
nera; cubre todo el territorio nacional, incluyendo el subsuelo,
el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental,
la zona econémica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de
la orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y el es-
pacio donde actua el Estado colombiano, de conformidad con
el derecho internacional o con las leyes colombianas a falta de
normas internacionales

(Decreto 390, 2016).

Formalidades aduaneras

"Todas las actuaciones o procedimientos que deben ser llevados
a cabo por las personas interesadas y por la aduana a los efectos
de cumplir con la legislacion aduanera” (Decreto 390, 2016).

Mercancia

"Son todos los bienes susceptibles de ser clasificados en la no-
menclatura arancelaria y sujetos a control aduanero" (Decreto
390, 2016).

Zona Franca (ZF)

De acuerdo con la Ley 1004 del 2005, una Zona Franca se define
como un drea geogrdfica delimitada dentro del territorio nacio-
nal, en donde se desarrollan actividades industriales de bienes
y de servicios o actividades comerciales, bajo una normativa
especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior
(Legiscomex, 2016).



Exigencias aduaneras

Las exigencias aduaneras hacen mencion al cumplimiento de
las normas establecidas en la normatividad vigente, por parte

del importador ante la autoridad aduanera. internac

Empresa encargada de rea-
lizar la consolidacion y la

La importacién comienza con el trdnsito de la mercancia coordinacion del transporte

desde el exterior hacia el pais; es por eso que se sugiere contra- internacional, en una ope-

raciéon de comercio exterior

tar los servicios de una agencia de carga internacional que se Y M-y

encargue de coordinar todo lo relacionado con el despacho de la
mercancia desde el pais de origen hasta su destino en Colombia.

Procesos de importaciones - eje 1 conceptualicemos



Antes de que el medio de transporte
(aéreo, maritimo, terrestre o ferroviario)
ingrese con la mercancia importada al
pais, este debe avisar de su arribo ante la
aduana colombiana, utilizando los servicios
informdaticos electrénicos de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales de
Colombia (DIAN).

El medio de transporte (aéreo, maritimo,
terrestre o ferroviario) va ingresar temporal-
mente a Colombia, con el fin de realizar las
operaciones de descargue de la mercancia,
para posteriormente continuar con su trdn-
sito a nivel internacional. Una vez el medio
de transporte finalice el descargue, deberd
informarle a la autoridad aduanera, si no
encontré ninguna anomalia en la operacion,
o si por el contrario existe una discrepancia
entre la mercancia que llegd y la informa-
cién incluida en los docurmentos de viaje.

ijlmportante!

5

Aviso de arribo

"Es el informe que se presenta a la administracién aduanera so-
bre la fecha y hora en que un medio de transporte con pasajeros
y sin carga, o en lastre, o en escala o recalada técnica, arribard
al territorio aduanero nacional" (Decreto 390, 2016).

DIAN

Desde el punto de vista del comercio exterior, la DIAN se encarga
de "La administracion de los derechos de aduana y demds im-
puestos al comercio exterior, comprende su recaudacion, fisca-
lizacién, liquidacién, discusion, cobro, sancién y todos los demas
aspectos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones
aduaneras" (Dian, s.f.).

Documentos de viaje

Comprenden el manifiesto de carga, con sus adicciones, modi-
ficaciones o explicaciones, las guias aéreas, los conocimientos
de embarque o cartas de porte, segun corresponda, sus docu-
mentos hijos y el documento de transporte multimodal, cuando
a ello haya lugar.

Bajo este concepto quedan comprendidos el manifiesto de
trafico postal y el manifiesto de envios de entrega rdpida o de
mensajeria expresa, con sus adicciones, modificaciones o expli-
caciones y las guias de envios de entrega rdpida o de mensajeria
expresa y el documento de transporte de trdfico postal (Decreto
390, 2016).

El medio de transporte puede permanecer como madximo 30 dias en
nuestro pais, a partir del momento en que realice la finalizacion del
descargue de la mercancia importada. Antes de iniciar con el proceso
de desaduanamiento, el importador de manera voluntaria podria reali-
zar un proceso de reconocimiento a la carga, con el fin de verificar si la
mercancia que arribd al TAN es acorde con la orden de compra que se

le genero al proveedor internacional.

En caso de que el importador no esté conforme con la mercancia que
llegd al pais, ya sea por la calidad del producto o porque él envié no es
acorde con lo solicitado en la orden de compra, podrd realizar un proceso
de reembarque enviando la mercancia de vuelta a su pais de origen.
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Desaduanamiento de la mercancia

Una vez la mercancia se encuentre en
una zona primaria aduanera, se podrd ini-
ciar con el proceso de desaduanamiento;
esta etapa consiste en la presentacién de
una declaracion aduanera (declaracion
de importacién), hasta la obtencion de
levante y retiro. En este punto la mercan-
cia ya se encuentra en libre circulacion y el
importador ya puede disponer de ella como
crea conveniente.

En todo el proceso de desaduana-
miento, se sugiere que el importador
utilice los servicios de una

, la cual servird de interme-
diario entre el importador y la aduana

en Colombia, en todo lo relacionado
a los trdmites de importacion.

Al momento de presentar la declaracion
aduanera (declaracion de importacion)
ante la autoridad aduanera, el importador
debe presentar como soporte los siguientes
documentos:

e La factura comercial.

e El documento de transporte (guia
aérea, conocimiento de embarque,
carta porte).

e Lalista de empaque.

o Registro o licencia de importacion en

caso de que este sea exigido por la
DIAN.

Procesos de importaciones - eje 1 conceptualicemos
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Zona primaria aduanera

Es aquel lugar del territorio aduanero nacional, habilitado por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, para la realizacion
de las operaciones materiales de recepcion, almacenamiento,
movilizacién y embarque de mercancias que entran o salen del
pais, donde la administracion aduanera ejerce sin restricciones
su potestad de control y vigilancia (Decreto 390, 2016).

Declaraciéon aduanera

"Es el acto o documento mediante el cual el declarante indica
el régimen aduanero especifico aplicable a las mercancias y su-
ministra los elementos e informacién que la autoridad aduanera
requiere" (Decreto 390, 2016).

Levante

Es la autorizacién de la administracién aduanera para continuar
con el proceso de pago y retiro de las mercancias, como resultado
de la aplicacién de criterios basados en técnicas de andlisis de
riesgo, ya sea de manera automdtica o una vez establecida la
conformidad entre lo declarado y lo verificado, de forma fisica
o documental, previo el cumplimiento de los requisitos legales y
el otorgamiento de garantia cuando a ello haya lugar (Decreto
390, 2016).

Retiro

Es el acto por el cual la administracién aduanera permite a los
interesados disponer de las mercancias que son objeto de un
desaduanamiento en la importacién, previo levante y pago de
los derechos e impuestos a que haya lugar (Decreto 390, 2016).

Mercancia en libre circulacion

"Es la mercancia de la que se puede disponer libremente en el
territorio aduanero nacional, sin restricciones, una vez cumplidas
las formalidades aduaneras" (Decreto 390, 2016).

Agencia de aduanas

Empresa encargada de representar al importador o exportador
ante la autoridad aduanera, realizando los tramites de la opera-
cién de comercio exterior (importacion o exportacion).

Documento de transporte

Término genérico que comprende el documento maritimo, aéreo,
terrestre, fluvial o ferroviario, que el transportador respectivo o el
agente de carga internacional o el operador de transporte mul-
timodal, entrega como certificacion del contrato de transporte
y recibo de la mercancia que serd entregada al consignatario o
destinatario en el lugar de destino (Decreto 390, 2016).

Lista de empaque

“Documento comercial que tiene por objeto detallar las mercan-
cias contenidas en cada bulto” (Decreto 390, 2016).
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o El certificado de origen, en dado caso que el importa- D
dor quiera acogerse a las prefgrenaos o.roncelonos que |G
haya podido obtener Colombia por la firma de un tra-  pegde el punto de vista del comer-

tado de libre comercio con otro pais. cio exterior, el Invima se encarga de
otorgar los vistos buenos sanitarios a

la importacion y exportacion de los
o Dependiendo del tipo de producto que se esté impor-  productos de su competencia, pre-

, .. . . vio el cumplimiento de los requisitos
tando, la DIAN podria exigir los vistos buenos emitidos  eeblocides o ln normasv?gentes

por el Invima, el ICA o cualquier otra entidad de control.  (Invima, s.f).
ICA

Desde el punto de vista del comercio
exterior, el ICA se encarga de ejercer
el control técnico sobre las impor-
taciones de insumos destinados a
la actividad agropecuaria, asi como
de animales, vegetales y productos
de origen animal y vegetal, a fin de

. ., .. . _ prevenir la introduccién de enferme-
A continuacion, le invitamos a realizar la actividad dades y plagas que puedan afectar

de aprendizaje video con preguntas. Se encuentra la agricultura y la ganaderia del
pais, y certificar la calidad sanitaria

disponible enla pdgino principol del eje I y fitosanitaria de las exportaciones,
cuando asi lo exija el pais importa-
dor (ICA, s.f.).

Levante

Instruccion

Es la autorizacion de la administra-

cion aduanera para continuar con

Una vez se presente la declaracién aduanera (declaracion € Procese de page y retiro de las
; ] ) o mercancias, como resultado de la
de importacion), la autoridad aduanera hard una revision  aplicacion de criterios basados en
exhaustiva de la misma, verificando que cumpla con todos <M de anclisis de riesgo, ya sea
L. L. . ., e manera automatica o una vez

los requisitos exigidos, para su posterior aceptacion en caso  establecida la conformidad entre lo
de que este correctamente diligenciada. declarado y lo verificodo, de forma
fisica o documental, previo el cum-

plimiento de los requisitos legales y el
‘1 . . 4 R otorgamiento de garantia cuando a

Aceptada la declaracién de importacion, la autoridad 77 haya lugar (Decreto 390, 2016) .

aduanera procederd a solicitar el levante de la mercancia.

El levante de la mercancia puede obtener resul-
tados distintos: aforo fisico, aforo documental y
levante automdtico.

Procesos de importaciones - eje 1 conceptualicemos



diferentes resultados

Aforo fisico Aforo

documental

N

Levante

automatico

Figura 3. El levante de la mercancia

o Aforo fisico: este es un proceso en el que la autoridad
aduanera revisa de manera fisica la mercancia, con el
fin de verificar el estado de la misma, de igual modo se
verifica la congruencia de la mercancia importada con
los documentos de la importacion.

o Aforo documental: este caso se presenta cuando la
autoridad aduanera revisa los documentos de la im-
portacion y verifica que todo se encuentre conforme
a lo establecido en la normatividad aduanera vigente.

o Levante automdtico: en este tipo de levante, la auto-
ridad aduanera no realiza ningun tipo de verificacion
(fisica o documental), sino que el declarante puede
continuar con el proceso de desaduanamiento.

Cuando el importador haya superado satisfactoriamente
la etapa del levante, procederd a realizar el pago de los dere-
chos e impuestos a la importacion y asi realizar el retiro de
la mercancia desde la zona primaria aduanera y trasladarla
hasta el lugar indicado por el importador.

Procesos de importaciones - eje 1 conceptualicemos

Fuente: propia
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Derechos e impuestos a la
importacion

Los derechos de aduana y todos los
otros derechos, impuestos o recar-
gos percibidos en la importacién o
con motivo de la importacién de
mercancias, salvo los recargos cuyo
monto se limite al costo aproxima-
do de los servicios prestados o per-

cibidos por la aduana por cuenta de
otra autoridad nacional.

El impuesto a las ventas causado
por la importacién de las mercan-
cias al territorio aduanero nacional,
estd comprendido dentro de esta
definicién.

No se consideran derechos e impues-
tos a la importacion, las sanciones,
las multas y los recargos al precio de
los servicios prestados.

Cualquier referencia a “Tributos
aduaneros” en otras normas, debe
entenderse como “Derechos e im-
puestos a la importacion (Decreto
390, 2016).



La normatividad aduanera vigente, clasifica el régimen de importacion de la
siguiente manera:

~—

Regimenes de

Regimenes Tranef B Regimenes
i & ransformacién ;
importacion a ansformacio especiales de

titulo definitivo

de importacion . bl
: o ensamble i i6
suspensivos y Importacion

Importacion para r .
Admisién temporal Viajeros
el consumo '
L para la reexportacion
en el mismo estado

Trafico postal

[ Importacion en

cumplimiento

L de garantia [ Admisién temporal
_J ) B Menaje de casa
para perfeccionamiento
activo
Muestras sin valor L
comercial Envios de entrega
3

rapida o mensajeria

expresa
Reimportacién en

el mismo estado

Importaciéon temporal
- - de mercancias alquiladas
Importacién con franquicia o
- . o con contrato de leasing
exoneracion de impuestos a la
importacion -

r

.
G NG N

\

—
Importacién temporal

de medios de transporte

~

A

Reimportacién por

— 7 7 7 7

. . de uso privado
perfeccionamiento P

7

pasivo

-

~

Importacién temporal de
embarcaciones de recreo

-

de uso privado que permita

)
Provisiones para

consumo y para llevar
_

la navegacion de altura

Importacién por redes
Figura 4. Regimenes de importacion ductos o tuberias
Fuente: propia
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Regimenes de importacion a titulo definitivo

Importacion en
cumplimiento de
garantia

Importacion para

el consumo

Muestras sin
valor comercial

Reimportacion en
el mismo estado

Importacion con

franquicia o exoneracién Reimportacion por

de impuestos a la
importacion

perfeccionamiento
pasivo

Figura 5. Regimenes de importacién a titulo definitivo
Fuente: propia

Importacién para el consumo

Procesos de importaciones - eje 1 conceptualicemos 18
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Para este tipo de importaciones se incluyen @

todas aquellas compras que se realizan en el Rresidentes en el pais

extranjero y que tienen como destino el territorio  Segun lo previsto en el estatuto tributario y normas

nacional; estas importaciones se realizan para el ~ 9ue lo reglamenten, es la persona natural que per-

) ) manece de manera continua o discontinua en el te-

consumo de los residentes en el pais. rritorio aduanero nacional por mds de ciento ochenta

y tres dias calendario, incluyendo dias de entrada y

salida del pais, durante un periodo cualquiera de tres-
cientos sesenta y cinco dias calendario consecutivos.

También se consideran residentes las personas natu-
rales nacionales que conserven la familia o el asiento
principal de sus negocios en el pais, aun cuando per-
manezcan en el exterior.

(Decreto 390, 2016).

Muestras sin valor comercial

La importacién de muestras sin valor comercial se realiza con el fin de conocer un
producto del extranjero, y asi analizar los componentes y la calidad que tiene el mismo; de
igual modo se pueden desarrollar estudios de mercado a nivel nacional y ver la respuesta
que tiene los residentes del pais con la muestra del producto importado. Para este tipo
de importaciones la autoridad aduanera exige el pago de los derechos e impuestos a la
importacién, ademds de cumplir con los vistos buenos exigidos por las autoridades de
control en caso que se requieran.

Importacién con franquicia o exoneraciéon de impuestos a la importacion
Este es un beneficio que brinda el Gobierno a un cierto tipo de importaciones que van
a gozar de una exoneracion parcial o total del pago de los derechos e impuestos a la

importacion, segun al acuerdo o convenio que se haya firmado entre el importador vy el
Gobierno nacional, y que esté sujeto a ciertas condiciones y finalidades.

Ejemplo

Para este tipo de importaciones, se da cuando el
Gobierno nacional emite una ley que permita a los
habitantes de una regién especifica del pais, la impor-
tacién de maquinaria que ayude a la produccién de
un sector con potencial exportador con la exonera-
cién total o parcial de los impuestos a la importacion.

La mercancia no se encuentra en libre circulacion ya que no se han pagado los derechos
e impuestos a la importacion.

Procesos de importaciones - eje 1 conceptualicemos



Importaciéon en cumplimiento de garantia

Figura 7.
Fuente: Shutterstock/295801136

el

Este régimen lo vamos a utilizar cuando hayamos realizado una
importacion y después de un tiempo determinado, la mercancia
importada esté sufriendo algun tipo de dafio o averia.

Es importante que el importador tenga
una garantia vigente por parte del pro-
veedor o fabricante, la cual debe cubrir
los dafos o averias por los que se estd
haciendo el reclamo; dependiendo del tipo
de acuerdo que esté implicito en la garan-
tia, existe la posibilidad de que la mercan-
cia salga del Territorio Aduanero Nacional
(TAN) para ser reparada, para luego retor-
nar al TAN; sin embargo, los altos costos
de los fletes pueden generar inconvenientes
dentro de esta operacion.

[

Tarifa que se le debe cancelar una empresa de transporte inter-
nacional por el traslado de una mercancia en una operacién de
comercio exterior (importacion o exportacion).

Fletes

Procesos de importaciones - eje 1 conceptualicemos

Otro escenario que se puede presentar,
es que el proveedor le envié en reposicion
al importador, una mercancia con carac-
teristicas iguales o similares que sirva de
reemplazo por la mercancia importada que
presenta los dafos o averias.

Para ambos casos, la importacion deberd
realizarse dentro del afo siguiente, con-
tando a partir de la fecha de la emisidn del
documento de transporte, con el fin de que
la mercancia pueda ingresar por este régi-
men de importacion, este periodo puede ser
prorrogable por otros 6 meses adicionales.

ilmportante!

Las mercancias que ingresen por
este régimen no estardn sujetas al
pago de los derechos e impuestos
a la importacion, puesto que ya se
pagaron en una primera instancia;
el importador deberd presentar
como soporte ante la autoridad
aduanera los documentos de la
importacioén, junto con la garantia
del proveedor o fabricante.

Reimportacion en el mismo estado

al

Este régimen de importacion se utiliza para aquellas mercancias
que se hayan exportado de manera temporal y que tengan que
retornar al TAN.

Decimos que es una reimportacion en
el mismo estado, porque la mercancia al
momento de volver al TAN, no ha sufrido nin-
guna transformacién, elaboracién o repara-
cién; eso quiere decir que la mercancia vuelve
al pais de la misma manera en que salié.



Esta mercancia que ha retornado al TAN se considera en libre circulacion, ya que no
se debe pagar ningun tipo de derechos e impuestos a la importacion.

Ejemplo

El ejemplo que se puede utilizar para este caso, se
da cuando un empresario del sector textil, envia
una de sus mdquinas a una exposicion en Estados
Unidos que dura tres dias, y que luego esa misma
maquina debe retornar a Colombia sin haber
sufrido ninguna modificacion.

Reimportacion por perfeccionamiento pasivo

Figura 8.
Fuente: Shutterstock/621067466
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Al igual que el régimen anterior, el régimen de reimportacién por perfeccionamiento
pasivo se utiliza para una mercancia que se exportd de manera temporal y que en el
exterior va a sufrir una transformacion, elaboracién, reparacién, acondicionamiento, etc.,
para luego retornar al TAN.

En su vuelta al TAN la mercancia pagard unicamente impuestos por la diferencia entre
el valor exportado y el valor importado.

Ejemplo

Un ejemplo para este régimen seria cuando un
empresario de Medellin tiene una maquina con 5 afios
de uso y necesita hacerle un acondicionamiento en
Alemania, con el fin de que la mdquina sea mds pro-
ductiva y eficiente.

Pagard unicamente derechos e impuestos a la impor-
tacion por el acondicionamiento que le hagan por
fuera del pais.

Instruccion

A continuacién, le invitamos a escuchar el siguiente

audio en el recurso: Podcast. Lo encuentra disponible
en la pdgina principal del eje 1.
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Regimenes de importacién suspensivos

Admision temporal
para reexportacion
en el mismo estado

Admisién temporal para reexportacion
en el mismo estado

Este régimen de importacion se aplica
para aquella mercancia que ingresa de
manera temporal al pais con la suspension
total o parcial del pago de los derechos e
impuestos a la importacion, por un periodo
que puede ser hasta por 12 meses, con una
prorroga adicional de 6 meses; para luego
ser reexportada sin haber sufrido ninguna
transformacion, elaboracién, reparacion o
acondicionamiento.

Un ejemplo para este régimen de
importacion seria cuando un expositor del
extranjero trae unos paneles solares para
la feria del hogar en Bogotd y después de
finalizado el evento vuelve a su pais con la
mercancia que importé de manera tempo-
ral en Colombia.
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Admision temporal para
perfeccionamiento
activo

Figura 9. Regimenes de importacién suspensivos
Fuente: propia

Admision temporal para
perfeccionamiento activo

Se puede aplicar este régimen cuando
ingresa una mercancia de manera tem-
poral al TAN por un periodo que puede ser
hasta por 12 meses, con una prorroga adi-
cional de 6 meses para sufrir un proceso de
transformacion, elaboracién, reparacion,
acondicionamiento, para luego ser reex-
portada a su lugar de origen.

Ejemplo

El ejemplo para este régimen de
importacion, seria cuando la empresa
bogotana Combustién Ingenieros,
adecua una impresora proveniente
desde Peru con su tecnologia en sellos
hologrdaficos, para luego enviarla de
regreso a su lugar de origen.




Figura 10. Regimenes de importacion por transformacién y ensamble
Fuente: propia

Este régimen de importacion es utilizado Unica-
mente por aquellas empresas que han recibido la

autorizacion por parte de la autoridad aduanera,
para realizar operaciones de transformacion y
ensamble de mercancias en el TAN.

Régimen de importacion por transformaciéon y ensamble
En principio este régimen por transformacién y ensamble es una importaciéon temporal,

en donde la mercancia puedes estar por un periodo de 12 meses, prorrogable por 3 meses,
para luego cambiar a otro régimen en donde se consideran 3 posibilidades.

o Importacién para consumo.
o Importacién con franquicia.

o Exportacion.

El importador debe tener una instalacion industrial, verificada previamente por la
autoridad aduanera.

Un ejemplo es cuando Renault Sofasa trae piezas para ensamblar carros en Colombia,
para luego dejarlos en el mercado local o exportarlos a otros paises de Suramérica.
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Regimenes especiales de importacion

N

Trafico postal

Menaje de casa Envios de entrega
rapida o mensajeria

expresa

Importacién temporal
de mercancias alquiladas

o con contrato de leasing Importacion temporal

de medios de transporte
de uso privado

Importaciéon temporal de
embarcaciones de recreo

de uso privado que permita
la navegacion de altura

Provisiones para
consumo y para llevar

Importacién por redes
ductos o tuberias

Figura 11. Regimenes especiales de importacién
Fuente: propia
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Importacién temporal de mercancias alquiladas o con contrato de leasing

A través de este régimen de importa-
cion se podrdan ingresar al pais de manera
temporal (la estadia es de mdximo 10 afos
en el TAN, después del tiempo establecido
serd reexportar la mercancia a su lugar
de origen) bienes de capital y aeronaves,
realizando un contrato de leasing entre las
partes involucradas, con el pago diferido de
los derechos e impuestos a la importacidn.

Un ejemplo para este régimen de impor-
tacion es cuando se ingresa de manera
temporal, una mdquina para la reproduc-
cion de sonido en un proyecto que va durar
3 afios en Colombia.

Después de finalizado el proyecto, la
maquina vuelve a su pais de origen. El
importador realizé el pago diferido de los
derechos e impuestos a la importacidn,
durante los 3 afnos de permanencia de la
mdquina en el TAN.

Trafico postal

En el régimen de importacién por trafico
postal, se permite la importacién de envios
de correspondencia y encomiendas que lle-
guen por la red del operador postal oficial,
que no excedan de USD 2.000, no superen
las 6 unidades de la misma referencia y
cumplan con las exigencias requeridas por
la autoridad aduanera.

Ejemplo

Con el pago de los derechos e impuestos
a la importacion, el declarante ya puede
disponer de la mercancia.

—
=
Bienes de Capital.

Son los bienes comprendidos en la resolucion 4240 del 2000,
art 98.

Ejemplo:

90.15.30.00.00: instrumentos y aparatos de geodesia, topogra-
fia, agrimensura, nivelacion, fotogrametria, hidrografia, oceano-
grafia, hidrologia, meteorologia o geofisica, excepto las brujulas,
telémetros por niveles.

8901.90.20.00: transatldnticos, barcos para excursiones (de cru-
ceros), transbordadores, cargueros, gabarras (barcazas) y barcos
similares para transporte de personas o mercancias.
8608.00.00.00: material fijo de vias férreas o similares; aparatos
mecdnicos (incluso electromecdnicos) de sefalizacion, seguri-
dad, control o mando para vias férreas o similares, carreteras o
vias fluviales, dreas o parques de estacionamiento, instalaciones
portuarias o aeropuertos, sus partes.

Contrato de leasing

Es un contrato de arrendamiento con o sin opcién de compra.
Pago diferido de los derechos e impuestos a la
importacion

El pago de los impuestos se difiere a lo largo de la permanencia
de la mercancia en el TAN.

Operador postal oficial

Es el operador estatal encargado de realizar el envié de paquetes
y encomiendas, en una operacién de comercio exterior (Impor-
tacion o exportacion).

4-72 es el Operador Postal Oficial en Colombia.
Declarante:

"Persona natural o juridica que realiza una declaracion de mer-
cancias a nombre propio o en cuyo nombre se realiza la decla-
racién mencionada" (Decreto 390, 2016).

Un ejemplo para este régimen de importacion es cuando
se importa desde China 6 gafas de realidad virtual que
valen 100 USD y tienen un peso de 5 kg, esto con el fin de
elaborar un estudio de mercado del producto en Bogotad.
Se utilizan los servicios de 4-72 para realizar el trdnsito
de la mercancia desde el exterior hacia el TAN.
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Envios de entrega rapida o mensajeria expresa

Para este régimen de importacion se permite el ingreso al TAN de mercancias, paque-
tes, documentos, impresos etc., que cumplan con los siguientes requerimientos.

Envios de correspondencia: deben cumplir con un peso mdximo de 2 kg. No se deben
pagar derechos e impuestos a la importacion.

Mercancia con un valor FOB menor o igual a 200 USD: deben cumplir con un peso
de hasta 30 kg (si Colombia no tiene acuerdo comercial) y de 50 kg (si Colombia tiene
acuerdo comercial) y no se deben superar las 6 unidades de la misma referencia. No se
deben pagar derechos e impuestos a la importacion.

Mercancia con un valor FOB superior a 200 USD hasta un mdéximo de USD 2000:
deben cumplir con un peso de hasta 30 kg (si Colombia no tiene acuerdo comercial) y
de 50 kg (si Colombia tiene acuerdo comercial) y no se deben superar las 6 unidades de
la misma referencia. Se deben pagar derechos e impuestos a la importacion.

Mercancia con un valor FOB superior de USD 2000: si la mercancia supera los 2000
USD, la mercancia tiene que realizar proceso de desaduanamiento, pagar los derechos
e impuestos a la importacién y cumplir con todos los requisitos exigidos por la autoridad
de control.
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ilmportante!

En este régimen de importacion, el impor-
tador deberd utilizar los servicios de una
empresa de mensajeria expresa para realizar
el trdnsito internacional.

Viajeros
[®)
Este régimen de importacion es utilizado por aquellos via- Empresa de mensajeria
jeros que ingresan al TAN con sus efectos personales; siempre expresa
y cuando estos no excedan de las 10 referencias de la misma Es el operador logistico encargado
clase y no tengan el cardcter de expedicién comercial. de realizar el envio de paguetes y
encomlendos, en una operacion

de comercio exterior (Importacién
o exportacion).

Ejemplos: DHL., UPS., FEDEX.

Efectos personales

Los viajeros no deberdn pagar los derechos e impuestos a
la importacién siempre y cuando cumplan con lo estipulado
anteriormente, en caso contrario deberdn realizar el pago de ,

Son todos los articulos nuevos o

Impuestos a que hOy(] Iugor. usados que un viajero o un tri-
pulante pueda necesitar para
su uso personal en el transcurso
del viaje, teniendo en cuenta las
circunstancias del mismo, que
se encuentren en sus equipajes
Ejemizle oe, los leven aore sf miemos
/
o en su equipaje de mano, con
exclusion de cualquier mercancia

Un ejemplo para este régimen de importacion es que constituya expedicion comer-
. . , . cial (Decreto 390, 2016).
cuando los futbolistas de un equipo de otro pais vie-

nen a jugar un partido de futbol internacional contra
un equipo colombiano; ingresan su equipamiento en
el TAN sin el pago de tributos aduaneros.

Procesos de importaciones - eje 1 conceptualicemos



Menaje de casa

Figura 13.
Fuente: Shutterstock/290400554

g
Este régimen de importacion es utilizado al momento de Menai
. . .y . ’ . - enaje
realizar la importacién del menaje doméstico de un viajeroo -
- - . Es el conjunto de muebles, apara-
de su entorno familiar al TAN. No se incluye dentro del menaje  tos, enseres y demds accesorios de

SO ’ utilizacion normal en una vivienda"
doméstico los vehiculos, aeronaves, barcos, etc. (Decreto 390, 2016).

Viajeros
Para que el importador pueda disponer de la mercancia ¢, personas residentes en el pafs
y esta quede en libre circulacion, deberd realizar el pago del  quesalen al exterior y regresan al te-

. ;. o rritorio aduanero nacional, asi como
tributo unico del 15 % ad valorem. personas no residentes que llegan al

pais para una permanencia tempo-

. L . . ral o definitiva. El concepto de turista
El ejemplo para este régimen de importaciones es cuando queda comprendido dentro de esta

un empresario se traslada desde el exterior hacia Colombia  definiciéon (Decreto 390, 2016).
y trae consigo los enseres de su vivienda (muebles, aparatos  Impuesto ad valorem
electrénicos, etc.) ingresandolos al TAN con el pago de un Lo tarifa porcentual a cobrar en el

o impuesto ad valorem se realiza sobre
arancel ad valorem del 15 %. el valor en aduana de la mercancia.
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Importacion temporal de medios de transporte de uso privado

Figura 14.
Fuente: Shutterstock /289977176

Este régimen de importacién es utilizado por aquellos E
que ingresan al TAN con un medio de transporte

(automoviles, camperos, camionetas, casas rodantes,  Personanatural que se traslada de su pais
de origen o procedencia al territorio del

motos, bicicletas y dirigibles), por un periodo determinado [ ge destino, sin que pueda ser con-
de tiempo (3 meses continuos o discontinuos por una sola  siderado residente en el pais de destino

~ . . . o tenga por finalidad establecer su resi-
vez en un afo calendario, prorrogable por el mismo periodo  yencig o lugar de domicilio en el mismo

de tiempo) y que no sean destinados al comercio, industria  (Decreto 390, 2016).
u otros fines.
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De igual modo podrdn ingresar por este régimen de importacién, las embarcacio-
nes de deporte de uso privado que vayan a participar en una competencia o en un
evento deportivo.

Ejemplo

Un ejemplo para este régimen de importacion, seria
cuando un colombiano residente en Ecuador, quiere
visitar el Carnaval de Blancos y Negros en Pasto;
realizando el paso fronterizo en un campero, para
estar los 5 dias que dura el evento y luego retornar
a su lugar de residencia en Ecuador.

Importacién temporal de medios de transporte de embarcaciones de uso
privado que permitan la navegacidén de altura

Este régimen de importacion es utilizado por aquellos turistas que ingresan al TAN con
una embarcacion de recreo (aquella que tenga una eslora superior a 35 pies y que esté
habilitada para navegar por fuera de las dreas costeras), por un periodo determinado de
tiempo (2 afos prorrogables por el mismo periodo de tiempo) y que no sean destinados al
comercio, industria u otros fines.

Un ejemplo para este régimen de importacion, seria cuando un gerente colombiano
residente en Panamd, quiera traer consigo un yate para recorrer todo el Caribe en Colom-
bia, para luego retornar a su lugar de residencia en Panama.

Importacién por redes, ductos o tuberias

Con el uso de este régimen de importacién, se puede importar: energia eléctrica, gas,
petréleo y sus derivados, y los demds autorizados por la DIAN.

La presentacion de la declaracién aduanera (declaracion de importacion), se realizard
el primer dia del mes siguiente de las importaciones realizadas en el mes inmediatamente
anterior. Para el caso del gas, petréleo y sus derivados, la declaracion aduanera se pre-
sentard a mds tardar el Ultimo dia del segundo mes siguiente.

Procesos de importaciones - eje 1 conceptualicemos



Provisiones para consumo y para llevar

Este régimen de importacion es utilizado
para aquellas mercancias distribuidas para
el consumo de los pasajeros y miembros de
una tripulacién, que estén realizando un
trayecto internacional, por via aérea o mari-
tima; asi como las mercancias necesarias
para el buen funcionamiento de los medios
de transporte que estdn realizando el tra-
yecto internacional (ejemplo: combustible).

De igual modo se consideran provisiones
para llevar aquellas mercancias destinadas
para la venta de los pasajeros y miembros
de la tripulacion para ser desembarcas.

Procesos de importaciones - eje 1 conceptualicemos

El ejemplo para este régimen
de importacion, seria cuando se

realiza una compra de energia
eléctrica al Ecuador, en caso de
que exista alguna eventualidad
en el abastecimiento del mer-
cado interno.

Ejemplo

El ejemplo para este régimen de
importacion, serian las comidas
que brinda Avianca a sus pasa-
jeros en un vuelo desde Madrid
hasta Bogotd.

Instruccion

A continuacion, le invitamos a

leer y analizar el caso: regime-
nes de importacion. Disponible
en la pagina principal del eje 1.

Figura 15.
Fuente: Shutterstock/421232524



Para finalizar con el referente de pensamiento, se puede concluir que el régimen de
importaciones es un tema relevante e importante en la normatividad aduanera vigente,
teniendo una representacion de la quinta parte de todos los temas incluidos en el estatuto
aduanero; por eso la pertinencia de entender la regulacion aduanera, comprender las
exigencias que se deben cumplir en un proceso de importacion y reconocer los regimenes
de importacion: definitiva, suspensivos, transformacion y/o ensamble y especiales.

Lectura recomendada

Con el fin de poder identificar los productos que se pueden
importar en el TAN, y los de prohibida importacién, le invi-
tamos a leer el articulo 182 del Decreto 390 del 7 de marzo

del 2016.
Decreto 390 de marzo 07 de 2016, articulo 182
DIAN

Instruccion

Lo invitamos a desarrollar la siguiente

actividad evaluativa, con el fin de
medir los conocimientos adquiridos
en del eje. Disponible en el botén de
tareas en la plataforma.
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