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La pregunta central que orienta las discusiones en este primer eje es: ;s Cudles son
los objetivos de la politica comercial segun la clasificacion mundial de mercancias y
la evolucion de teorias impartidas por el comercio nacional e internacional?, a partir
de este cuestionamiento, se pretende identificar los objetivos y los instrumentos de la
politica comercial, asi mismo, se hace relevante este apartado con el fin conceptua-
lizar aspectos generales y especificos sobre el conjunto de instrumentos de politica
comercial, teniendo en cuenta la clasificacion mundial de mercancias, ya que esto
permite definir la evolucion de las teorias del comercio nacional e internacional.

En este sentido es importante para el desarrollo temdtico propuesto en este eje,
establecer la politica comercial nacional y extranjera, la cual estd compuesta por
las diferentes instituciones y normas que definen el cardcter econdémico de un pais,
que deriva del poder legitimo en cabeza del gobierno y legitimado en cabeza de los
distintos sectores concentrados a nivel territorial y nacional.

En este orden, se retoman las teorias de los diferentes instrumentos de la politica
econdmica, los tipos de arancel y las modalidades. La evolucion que ha tenido la
politica comercial y los factores para el comercio, el mercantilismo y las ventajas
competitivas, para concluir con la teoria de ciclo de vida del producto y la nueva
teoria del comercio internacional.



Teorias del comercio
internacional



Desde hace afos la economia ha tratado de definir los factores de competitividad
de los paises y las empresas, es por este motivo que en el presente apartado aun no
se menciona el concepto de “competitividad”, por el contrario, se describe el término
“ventaja” que tienen algunos paises en la creacién, desarrollo o produccién de un bien,
con relacion a otros paises que no gozan de tal desarrollo. Es por este motivo que se han
incluido en esta temdtica, a manera de antecedente histérico de la competitividad las
siguientes teorias.

Mercantilismo.

La ventaja absoluta.

La ventaja comparativa.

La teoria de Heckscher-Ohlin.

La teoria del ciclo de la vida productiva.

Nueva teoria del comercio internacional.

Mercantilismo

La teoria impulsada por Thomas Mun en el afio 1630 se originé en Inglaterra, fue una
de las primeras teorias para la economia en el mundo, representada en el mercantilismo,
estaba inmersa en el mercado del oro y la plata, que eran los principios primordiales de
la riqueza nacional y eran fundamentales para el resultado éptimo del comercio.

Para un pais era mds conveniente tener un excedente econémico, utilizando un esce-
nario de alto nivel de exportacién y bajo nivel de importacion, esto se convertia en un
objetivo principal. Al hacerlo, un pais concentraba la mayor economia en los bienes y
servicios del oro y plata, aumentando el patrimonio y reconocimiento local. Esta teoria
defiende la intervencion del gobierno para alcanzar un sobrante en la balanza mercantil.

Existian falencias en la interpretaciéon del mercantilismo, donde la ganancia de otros
paises consiste en la pérdida econdmica de otro organismo, en el lenguaje utilizado para
este concepto se asume la palabra “juego”, donde para que un estado gane, otro debe
perder. Por lo tanto, las politicas de orden comercial que se asuman en un pais, por si
mismas, deben beneficiar a unos sectores y desfavorecen a otros.

En este sentido la reflexién en torno a la balanza de pagos, es un referente importante
para identificar el comportamiento de una economia. Aunque a los paises no siempre les
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e
=

genere un superdvit alto o un déficit, en el peor escenario no serd  Superavit

devastador para la economia, sobre todo, cuando no representa un  Es unvocablo latino que pro-
viene de superdre y que hace

porcentaje importante del producto interno bruto. referencia a un sobrante o
un excedente. El concepto
se utiliza en la economia y
las finanzas para hacer re-
ferencia a la abundancia del
. dinero que ingresa o del pa-
Ven‘tCIJCI absoluta trimonio en comparacién a

los gastos o las deudas.

Desarrollada por Smith A, (1776), citado por la Universidad Nacio- Deficit

Es una carencia del gasto

nal Auténoma de México, refiere que los organismos de estados  Jipiico en la que se involu-
deben ocuparse cien por ciento en la produccion de mercancias,  craal Estado, por saldo ne-
.. . gativo que se presenta entre
luego el objetivo es lograr la mayor ventaja de estos, para luego ser | gierencia entre ingresos y
intercambiados con otros paises. egresos.

Ejemplo

Tratado de Libre Comercio (TLC), estrategia que tomaba el pais
segun el grado de conveniencia a nivel general y no por regiones.

Figura 1.
Fuente: http://www.dinero.com/pais/articulo/cual-ha-sido-el-impacto-de-los-tratados-de-libre-comer-
cio-en-colombia/237487
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Monopolio

Es un acaparamiento de

Es importante mencionar que a la fecha, ningun pais tiene
el monopolio o control absoluto en la generacién, produccion o

masificacion de algun articulo, todo lo contrario, en el mundo mercado en donde existe un
entero, cada dia se abre una gran competencia y con esto, Unico oferente de un cierto
bien o servicio, es decir, una

mejora la calidad de los servicios con el fin de ganar mercados sola empresa domina todo
cada vez mds competitivos con productos nacionales. el mercado de oferto.

En este sentido un pais que exporta se mide hombro a hombro con los
exportadores de otros paises, Asi, una empresa trasnacional se verd en
la necesidad de trasladar la casa matriz o centro de operaciones donde

se encuentra el mercado meta, captando un nimero mayor de clientes y
generando un sentido de pertenencia con el pais que demande los bienes
y servicio.

Ventaja comparativa

David Ricardo, citado por UNAM, redefine el concepto de ventaja absoluta y lo con-
vierte en ventaja competitiva, ahi afirma:

a aquellos sectores que sean relativamente mds productivos. Es decir que
una nacién puede importar un bien que podria ser el producto de mds bajo
costo, si todavia es mds productiva en la produccién de otros bienes (p. 5).

,, Reconoce que las fuerzas del mercado asignan los recursos de una nacion

Ejemplo
=

ventaja absoluta

Es La capacidad de un pais

Es decir, un pais debe atender bienes y servicios que produzca de

manera efectiva y, adquirir aquellos que no produzca, o que pro- para producir mds de un
duzca en menor medida, por ejemplo, el fuerte de la economia de bien dado con sus recursos
propios.

Colombia es la produccion de flores, café y banano, versus China en

. , Ceteris paribus
donde el fuerte es la manufactura. En esta medida las dos teorias P

El término latin se utiliza

(ventaja absoluta y ventaja comparativa), minimizan el comporta- como una abreviatura, para
miento de la economia mas alla del ceteris paribus ordinario, donde realizar un andlisis econo-

i ol e g | d 2 (sl mico con el fin de variar un
se estudia una variable y se dejan estdticas las demds variables. factor del mismo, mientras

que el resto de ellos se man-
tienen constantes.
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En sintesis, la ventaja comparativa se basa en la especializacion de un pais que tenga
una ventaja comparativa mayor y una desventaja menor. Esta teoria demuestra que el
pais es beneficiado si:

1. La produccion de un bien o servicio puede ser intercambiado por otro que deman-
de mds trabajo en el pais de origen.

2. Se puede ampliar las posibilidades de consumo, incrementando ganancias.
5. Solo se exportan productos de mayor productividad local.

4. Importan bienes que no son eficientes en el pais de origen.

No obstante, es importante resaltar que un pais puede volverse mds
productivo gracias a aspectos como la inclusiéon fuerte al desarrollo

tecnolégico, maquinaria altamente tecnificada y especializada en los
productos que produce el pais.

Teoria de Heckscher-Ohlin

De acuerdo al estudio realizado por los economistas Eli Heckscher y Bertil Ohlin en 1919,
esta teoria originaria de Suecia maneja una version diferente de la ventaja comparativa,
sin embargo, coinciden en que es producto de las diferencias en la dotacion de factores
(tierra, mano de obra y capital), a mayor demanda menor es el costo.

Por lo tanto, la teoria indica que los paises exportan aquellos bienes de uso masivo,

con productos regionales abundantes, e importardn aquellos bienes de uso intensivo con
productos localmente escasos.

Ejemplo

Figura 2.

. ) Fuente: Shutterstock/289001804
Cuando un pais se dedica a la explotacién

de mano de obra, estd limitado Unica-
mente a desarrollar este ejercicio. Existen
otros paises como Suiza o Hong Kong, que
actualmente son bastante présperos, en
donde abundan los grandes capitales a
partir de la innovacion financiera y mari-
tima, sin embargo, no siempre fueron asi.
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El desarrollo de servicios financieros en ambos, ademds del transporte maritimo en
el segundo, fueron aspectos que hicieron que los dos paises mencionados dejardn de
depender de la mano de obra o de la escasa tierra para desarrollarse.

Teoria del ciclo de vida del producto

A partir de lo que indica Vernon, R. (1966), citado por Pecina, M. (s.f.), manifiesta
que, de manera aparente, las empresas pioneras de un articulo, creian que cuando se
incursiona con un producto nuevo en el mercado de algun pais, se debe sacar el mayor
provecho en el precio.

o Cuando inicialmente hay demanda en los paises exitosamente desarrollados en
economia, realmente no le dan la suficiente importancia al pais que origind o in-
novo el producto, pero es importante que este tenga en cuenta el tema de expor-
taciones, como objetivo principal.

o Ahora bien, con el transcurrir del tiempo, cuando la demanda del nuevo producto
empieza a contemplar el auge en otros paises desarrollados, los productores ex-
tranjeros encuentran un motivo para iniciar la produccion de tales bienes, de esta
forma, abastecer a los mercados nacionales.

o Para generar el proceso de competitividad, debe desta- @
carse un producto dentro de la escala de los costos por Transnacional
medio del cual se inserta en el mercado transnacional a Es una empresa societa-
, , ria establecida con varias
mayores escalas en los paises avanzados en economia, sucursales desarrollada a
ejemplo de estos paises son: Estados Unidos, Alemania, traves de franquicias ubica-

. da en diferentes paises del
China y Noruega. mundo.

o Se destaca que el producto innovador de un pais tal vez con menos posibilidades
de evolucionar en los mercados internacionales, tiene un mejor aprovechamiento
por parte de los paises desarrollados, esto hace que se genere competitividad al
interior de un Estado y como resultado se genere las exportaciones.

o Es evidente que el mayor flujo de inversiones viaja entre los paises con una alta
capacidad desarrolladora de los bienes y servicios.
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Instruccion

Llegados a este punto invitamos a realizar la actividad de
aprendizaje: control de lectura.

Nueva teoria del comercio internacional

Esta teoria relativamente nueva, la cual surgio a partir del afo 1970, mediante la cual
las industrias experimentaron rendimientos satisfactorios con los productos, debido a la
presencia de economias sustanciales a grandes escalas, referidas a aquellas empresas
macroeconémicas, sin desconocer las pequefias empresas que exportan la mayor parte
de productos a comparacion de las grandes multinacionales.

Asi mismo esta teoria hace referencia a que cada pais, deberd fortalecer su economia;

en cuanto a las empresas con mayor productividad obtiene cierta ventaja respecto de
otras empresas que no cuentan con el mismo desempefo de productividad.

Ejemplo

De lo anterior se puede afirmar que, de acuerdo al comportamiento
de las empresas, se obtienen diferencias en varios aspectos, por ejem-
plo, en el aprovechamiento de los recursos, capacidades de la fuerza
laboral y caracteristicas del factor capital de los distintos paises, los
cuales determinan los patrones del comercio internacional.

Esta teoria estaria reflejada en los paises con gran desarrollo econdémico, exportardn
manufacturas e importardn productos no elaborados, mientras que los paises en vias de
desarrollo importardn manufacturas y exportardn productos no elaborados (materias
primas y alimentos).

Instruccion

Una vez llegados a este punto es necesario revisar el
recurso de aprendizaje: linea del tiempo.
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Instrumentos de politicas comerciales

En primer lugar, se identifica el arancel como uno de los instrumentos primordiales de
la economia, impuesto o gravamen establecido por cada frontera para la importacion y
exportacion de productos de acuerdo a la comercializacién de bienes o servicios, gene-
rando ingresos y controlando el mercado. Para esto, se deben tener en cuenta las dos
clases de arancel, el primero es el denominado arancel especifico y el segundo el arancel
ad-valorem, de los cuales se detalla mds adelante.

Es de precisar que, de conformidad con la Ley del Comercio Exterior, se debe diferenciar
los tres tipos de arancel:

a. Ad-valorem.

b. Especificos.

c. Mixtos.
Tipos de
arancel
Articulo 12.-Ley de Comercio Exterior,
los aranceles son las cuotas de las
tarifas de los impuestos generales de
exportacion e importacion, los cuales
podrdn ser:
|. Ad-valorem, cuando se ifi .
PN, Il. Especificos, cuando se [Il. Mixtos, cuando se
expresen en términos expresen en términos trate de la combinacion
porcentuales del valor en monetarios por unidad de los dos anteriores
aduana de la mercancia. de medida. ’

Figura 3. Tipos de arancel
Fuente: propia
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En la siguiente figura se simplifican las modalidades del arancel:
a. Arancel - cupo.
b. Arancel estacional.

Visto desde el articulo 13 de la Ley de Comercio Exterior.

I. Arancel-Cupo, cuando se establezca
un nivel arancelario para cierta canti-

dad o valor de mercancias exportadas
o importaciones de esas mercancias
que excedan dicho monto.

Articulo 13.--Ley de Comercio
Exterior, Los aranceles a que
Modalidades de arancel |——e| se refiere el articulo anterior

podrdn adoptar las siguientes

modalidades.
[.I. Arancel estacional, cuando se esta-
blezcan niveles arancelarios distintos

para diferentes periodos del afo.

Figura 4. Modalidades de arancel
Fuente: propia

El segundo instrumento, son los subsidios, lo nominal que indica la colaboracion impar-
tida por el gobierno, referenciado en la contribucién econdmica mediante bonos, parti-
cipacion porcentual societaria, incentivo financiero, entre otros, para con los mercados
nacionales respecto de las importaciones y exportaciones.

Un tercer instrumento, son las restricciones cuantitativas, aplicadas a los diferen-
tes sectores econdmicos establecidos por una licencia de importacion o certificado de
comercio, por medio del cual se controla el volumeny el precio de mercancias, obteniendo
beneficios para estos.
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Con el fin de reforzar los conocimientos adquiridos hasta aqui invitamos a revisar
el recurso de aprendizaje: organizador grdfico y a realizar la actividad de aprendizaje:
podcast con preguntas.

Objeto del arancel

[

Sin duda el impuesto arancelario fijado por cada organismo Macroeconomia
genera un impacto positivo o negativo demarcado en la oferta Estudia los distintos sectores
la d d bre | , . | t . de la economia a nivel regio-
y la demanda sobre las mercancias nacionales y trasnaciona- naly mundial, permitiendo
les, con |mpI|COC|ones microeconomicas y macroeconomicas la medicién de los objetivos

isti ; liticos d imiento.
para los distintos sectores comerciales. poTcosfesncreaene

Figura 5.
Fuente: Shutterstock/99602729

Es de preponderar, que el objeto del arancel busca un amparo a los distintos sectores
industriales demandantes de bienes y servicios internos frente a la competitividad extran-
jera, al acrecentar el importe de las mercancias. Esto cobra importancia internamente
debido a la generacion de ingresos para el gobierno y en cierta medida una disminucion
patrimonial para otros organismos extranjeros, toda vez que hay un mejor aprovecha-
miento de servicios nacionales omitiendo el importe de bienes; de igual forma los con-
sumidores se ven afectados por esta implementacion al pagar un precio mds elevado.
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Lectura recomendada

Para complementar el presente tema, a continuacién,
se sugiere realizar la siguiente lectura complementaria:

¢ Qué son las politicas econémicas?

Aurelio Jiménez

Para la evolucion del comercio nacional, se involucran los diversos sectores primor-
diales en el comercio, como son las empresas del sector publico y privado, sectores que
dinamizan la economia de un pais concluyente en el intercambio de productos y en la
exportacion de los bienes y servicios a través de la importacion y exportacion.

El Producto Nacional Bruto (PNB) es el valor que adquieren esos productos y servicios
en un determinado tiempo y, el indice de Precios al Consumidor (IPC), es una evaluacién
o medicidn que se le hace a la variacién de los precios de los bienes y servicios producidos
en un lapso de tiempo. Lo anteriormente descrito son indicadores econémicos fluctuantes
que definen la politica econdmica interna, la cual se ve reflejada en la economia a nivel
mundial.

De acuerdo a la sintesis publicada en la revista Rankia Colombia citado por Stevens,
(2017), expone todo sobre los indicadores econdmicos frente al Producto Interno Bruto
(PIB) del pais, el cual hace referencia a la sumatoria de bienes y servicios producidos a
nivel nacional.

Figura 6.
Fuente: Shutterstock/713919139
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En la actualidad, el gobierno colombiano ha creado nuevas expectativas respecto al
incremento y fijacién tributaria reflejada, presuntamente, con el recaudo de impuestos,
singularmente para la economia en los diferentes sectores. Sin embargo, para los consu-
midores produciria un impacto negativo y, un indice econémico positivo para el estado.

A continuacion, en la figura 3 se ilustran los factores para el comercio, asi como la
definicién del Producto Interno Bruto (PIB), Producto Nacional Bruto (PNB) y el Indice de
Precios al Consumidor (IPC).

Es el total de bienes y servicios producidos en un
pais durante un periodo de tiempo. Incluye la pro-

®| duccion generada por nacionales y por extranjeros
residentes en el pais, y excluye la produccién de
nacionales residentes en el exterior.

Producto Interno Bruto (P.I.B)

Factores
para el
comercio
Producto Nacional Bruto
' (P.N.B)
|
| Es una estimacion del valor total de todos los pro-
| ductos y servicios generados por los empresarios
| _| locales. Para el cdlculo, se excluye a los extranjeros
| “| que viven en el pais, pero si se tiene en cuenta lo
[ producido por los nacionales que residen en otros
[ paises.
|
]
Mide los cambios de los precios de los bienes y
/o ) ) servicios consumidos por la poblacion; se realiza
Indice de Precios una revision periodica con el fin de mantener la
al Consumidor confiabilidad en una realidad dinamica.
I.P.C

Figura 7. Factores influyentes en el comercio mercantil
Fuente: propia
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Factores influyentes en la politica comercial
Es probable que la economia nacional presente variaciones ostensibles con la disminu-

cién cuantitativa del PIB y esto evidencia un distanciamiento con las metas de la inflacién,
menoscabando el factor mercantil reflejado en el dmbito econdmico internacional.

Ejemplo

Al presentar fallas, el sistemna macroeconémico inmediatamente
genera una crisis nacional vs. extranjera, esta afectacion derivaria
de la variacion en el precio de la moneda extranjera, por ejemplo, la
variacion en el precio del ddlar, factor que de acuerdo a la fluctuacion
puede involucionar o impactar los diferentes sectores de la economia,
los establecimientos financieros, sectores como transporte, comercio,
industria manufacturera, agropecuaria y construccion.

Un ejemplo de este caso es la primera y segunda crisis del petréleo a
partir del ano 1973-1974 y la segunda 1978-1979, durante esa época
se reflejé la creciente apertura e interdependencia de la economia
y la creacion del nuevo contexto de globalizacién, argumentos que
corrobora la monografia publicada “el contexto de la globalizacién”
citada por Aragon, (s.f.), donde estos fendmenos imponen la cre-
ciente necesidad de una mayor flexibilizacién del mercado laboral.

Objetivos econdmicos y los instrumentos de la politica comercial

Finalmente se determina que los objetivos econdmicos y los instrumentos de la politica
comercial, histéricamente derivan de las diferentes corrientes del pensamiento econo-
mico, en razén a que cada una de ellas, contribuyen a la activaciéon de la economia
nacional y extranjera, a través de la fijacion de uno de los instrumentos mds relevantes
para la economia como es el arancel.

De igual forma a nivel nacional los objetivos estdn articulados por los indicadores
econdmicos como el Producto Interno Bruto (P.I.B), Producto Nacional Bruto (P.N.B) y
el indice de Precios al Consumidor (I.P.C), descritos en lineas previas de este referente,
los cuales permiten una medicion entre la produccion total de los bienes y servicios y su
valor nominal, con el fin de determinar las variables de la economia.

Las variables de la economia nacional, traspasan las barreras internacionales, gene-
rando una connotacion bilateral, conllevando a los siguientes objetivos:
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Mayor oportunidad de empleo y calidad de vida

El libre comercio de mercados y la estandarizacién de aranceles para ciertos productos,
permite desarrollar a las personas y empresas una mejor calidad de vida a través de opor-
tunidades laborales en los distintos sectores de la economia, igualdad de oportunidades
para las empresas el cual le permite desarrollar calidad de producto, competitividad y
precio.

Calidad de vida para las personas como derecho constitucional fundamental para
generar y recibir ingresos, ya que permite adquirir un mejor estatus, a nivel de forma-
cion académica, mejores condiciones econdmicas, oportunidades societarias, vivienda,
recreacion, factores bdsicos para el ser humano, derivados de la evolucién mercantil.

Equilibrio de precios

Otro de los objetivos que busca la politica econdmica es generar un equilibrio en los
precios, por cuanto cada pais fija una tarifa arancelaria que permite estandarizar los pre-
cios en la importacién y exportacion, permitiendo la equidad de precios en los productos.

e
=

Libre importe de mercancias Tratado de Libre Co-
mercio (TLC)
Hace referencia al Tratado de Libre Comercio (TLC) que sus-  Es un consenso comercial
q

criben los paises, cuyo objetivo principal es eliminar las barreras ~ 9ue suscriben dos o mas
; . paises para acordar prefe-
arancelarias, generando mayores oportunidades de progreso para  rencias arancelarias mutuas
las empresas, el cual permite empleo y estabilidad econdmica para '@ reduccion de barreras no

, arancelarias al comercio de
el pais desarrollante. bienes y servicios.

Fortalecimiento de la economia de bienes o servicios a nivel interno
Se encuadra dentro de las teorias neomercantiles y neoliberales, permite al Estadoy a

los diversos paises incursionar y evolucionar en el mercado de productos de los diferentes
sectores.
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Conclusion

Es de recordar que, el arancel o gravamen es uno de los instrumentos mds
importantes de la politica econdmica, como medio de control que maneja cada
pais, para mejorar su estatus financiero y econémico, el cual es conexo con las
diversas teorias referidas, cuyo objeto central es identificar y desarrollar los bienes y
servicios de un pais para darlos a conocer en el mercado nacional e internacional.

Las teorias observadas se basan fundamentalmente en la incursién de los
productos en el mercado, los cuales estdn llamados a generar competitividad,
ventajas, comparabilidad e innovacion, para que finalmente el precio de un bien
genere el valor agregado para el desarrollo de la economia a nivel mundial, y con
esto llegar a los objetivos descritos.

Vale la pena exhortar la influencia del Producto Interno Bruto (PIB), el Producto
Nacional Bruto (PNB) y el Indice de Precios al Consumidor (IPC), factores que
influyen en la fijacion del precio de los bienes y servicios, permiten el desarrollo de
la economia, mds alld de los gravdmenes o impuestos.

Instruccion

Para finalizar invitamos a realizar la actividad evaluativa:
tarea de cardcter individual.

Politica comercial - eje 1 conceptualicemos
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