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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
TRIBUTARIOS FORMALES

LOS PRINCIPIOS FORMALES DE JUSTICIA
TRIBUTARIA

Segln Torrealba y Rodriguez(1992) el plano formal busca “que la tributacion sea
reflejo de la voluntad popular expresada a través del organo representativo por
excelencia, es decir el Parlamento” (p.13). También se puede decir que este plano
provee las reglas esenciales de formalidad para el establecimiento de los tributos,
es decir, el plano formal da las reglas del juego y por ende garantias.

Los principios formales buscan regular que los procesos establecidos en la ley se
cumplan a cabalidad, es decir que los pasos se respeten, por eso se dice que los
principios formales regulan el debido proceso en la aplicacion de las leyes.

EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY

A. ORIGEN DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY

Para conocer este principio constitucional tributario, es necesario conocer el re-
fran o premisa que destaca sobre este; que dice que ‘no hay imposicion sin repre-
sentacion” (no taxationwithoutrepresentation)

Con el tiempo, se identifica este principio en una ley promulgada bajo el reinado de
Inglaterra de Eduardo I, denominada ley de tallagio non concedendo, la cual declara
que el rey o su descendencia no tienen el poder de gravar sin el consentimiento de
los diversos estratos representativos de la sociedad de aquel entonces (arzobis-
pos, obispos, condes, barones, caballeros, burgueses, etc).

El Parlamento inglés, convocado por el rey Eduardo Ill, declard y decretd que, en lo
sucesivo, nadie podria ser obligado a prestar dinero al rey contra de su voluntad,
porque tal disposicion esta en contra de la razon y a las libertades del Reino.




En 1689, el Parlamento inglés impuso la Declaracion de Derechos, al principe Gui-
llermo de Orange para poder suceder al rey Jacobo Il.

Dentro de los enunciados de este documento se establece que el rey no podia
crear o eliminar leyes o impuestos sin la aprobacion del Parlamento y que no puede
cobrar dinero para su uso personal, sin la aprobacion del Parlamento.

En Francia, en el siglo XV y XVI, el principio de reserva de ley no se practica efecti-
vamente. Se plasma luego de las transformaciones presentadas en la Revolucion
Francesa, en el articulo 14 de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano del afo 1789,

En Estados Unidos de América, el principio se puede encontrar en la Declaracion de
Derechos de Virginia del 12 de junio de 1776, en su articulo 6, luego se adopto esta
premisa en su Constitucion de 1787, la cual tuvo una gran influencia en los demas
pafses del continente americano, entre ellos Costa Rica.

En Costa Rica, el principio de reserva de ley viene desde la primera Carta Magna,
que seria la Constitucion de Cadiz; en ella se ubica el principio en el articulo 131,
inciso decimotercero’.

Posteriormente, en los afios de 1821 a 1823, entro a regir el Pacto de Concordia de la
Provincia de Costa Rica. EI 17 de marzo de 1823, entra a presidir el primer estatuto
politico de la provincia de Costa Rica, que dicta en su articulo 33, las atribuciones
de la Diputacion ‘decretara los atributos o contribuciones que sirvan de base a la
hacienda pablica.”

"El Articulo 131, sefiala que dentro de las facultades de las Cortes esta la de establecer anualmente
las contribuciones e impuestos. Sequidamente la Constitucion de Cadiz, en su Titulo VIl tocante a las
contribuciones, se agrego en el Articulo 338 que “/as Cortes estableceran o confirmaran anualmente
las contribuciones, sean directas o indirectas, generales, provinciales o municipales, subsistiendo las
antiguas, basta que se publique su derogacion o la imposicion de otras.” El articulo 340, por su parte
destaca que ‘as contribuciones seran proporcionales a los gastos que se decreten por las Cortes para
el servicio pablico en todos los ramos.” Finalmente, en el articulo 343, se sefiala la potestad de s/ a/
Rey pareciere gravosa o perjudicial alguna contribucion, lo manifestara a las Cortes por el secretario

del Despacho de Hacienda, presentando al mismo tiempo la que crea mas conveniente sustituir”En
estos articulos, si se comparan con los articulos ya citados de la Declaracion de Derechos del Hombre
y del Ciudadano del afio 1789, se pueden percibir sus grandes similitudes: en ambos documentos se
busca garantizar la representacion de los ciudadanos al entregar la responsabilidad de emitir las leyes
fiscales al Parlamento, para que sea el Gnico encargado de crearlas.




B. CONCEPTO Y FUNDAMENTO

El principio de reserva de ley es el resultado del encuentro y combinacion de una pre-
misa vista desde dos enfoques. El primero se da del derecho romano:nullumtributum
sine lege el cual refleja la necesidad de una ley formal en materia tributaria. El se-
gundo enfoque se da del derecho consuetudinario que postula:no taxationwithou-
trepresentation; la misma destaca la importancia de la representacion del pueblo
para que el tributo sea valido.

El primer enfoque busca consagrar la supremacia del Poder Legislativo para impo-
ner tributos y el sequndo, busca afirmar la razon politica de la ley como expresion
de la voluntad general del pueblo.

El principio de reserva de ley rige con respecto a todos los tributos, impuestos,
tasas y contribuciones especiales y no solo respecto de los primeros.

Con relacion a los fundamentos de este principio, segin algunos, radicaria en
que la imposicion de una obligacion tributaria importa una limitacion a la garantia
constitucional de la libertad individual y al derecho de propiedad; lo cual puede
establecerse solo en virtud de una ley que respeta los preceptos constitucionales
que salvaguardan estas garantias y derechos.
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En la medida que se acepte el principio de reserva de ley, este se va convirtiendo
en un instrumento complejo de participacion y control en la determinacion de los
recursos tributarios, se reduce la posibilidad de permitir el ejercicio de las faculta-
des discrecionales de la Administracion Tributaria.

El enunciado de no taxationwithoutrepre-
sentation contiene la exigencia de autoim-

EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY posicion o consentimiento del impuesto, a
ENCUENTRA SU FUNDAMENTO EN través de la representacion de los contri-
LA NECESIDAD DE GARANTIZAR EL buyentes.

DERECHO DE PROPIEDAD QUE RECO- Esta exigencia de la autoimposicion se ha

NOCE LA CONSTITUCION POLITICA EN complementado a la garantia individual
EL ARTiCUl.O 45. frente a las intromisiones arbitrarias, hacia

la esfera de libertad y propiedad del contri-
buyente.

El principio de reserva de ley se debe percibir como una herramienta al servicio de
un interés colectivo (bien comn); es la reafirmacion de la democracia en el proce-
dimiento de imposicion o establecimiento de las cargas tributarias.

El principio de reserva de ley encuentra su fundamento en la necesidad de garanti-
zar el derecho de propiedad que reconoce la Constitucion Politica en el articulo 452

El tributo representa una limitacion a este derecho y exige una parte de la riqueza
del contribuyente a favor del Estado.

’E| articulo 45 de la Constitucion Politica reza que “la propiedad es inviolable; a nadie puede privarse
de la suya si no es por interés pablico legalmente comprobado, previa indemnizacion conforme a la
ley. En caso de guerra o conmocion interior, no es indispensable que la indemnizacion sea previa. Sin
embargo, el pago correspondiente se hara a mas tardar dos afios después de concluido el estado de

emergencia.’
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Por tanto, es indispensable que la creacion o modificacion de tributos sean dados
por la decision del Parlamento.

Cubero (2001) sefiala que el fundamento del principio de reserva de ley es que lo-
gra establecerse como una garantia democratica de autoimposicion: es decir, los
tributos necesitan de nuestro consentimiento. Este consentimiento se consigue a
través de nuestros representantes elegidos democraticamente (p.219).

La primacia de la Ley adquiere especial relieve en el ambito tributario por ser éste
el ordenamiento mas directamente relacionado con el derecho de propiedad de los
ciudadanos:o dicho de otra manera, relacionado con nuestros bolsillos.

El principio de reserva de ley provee sequridad juridica o certitud del Derecho, y es
que conociendo lo que se debe tributar, se lograra tributar idoneamente.

Pérez (2003) sefala que el principio de reserva de ley tiene una fundamentacion no
univoca, sino plural, aunque dentro de las exigencias o razones que abonan dicho
principio, sobresale, la relativa a la garantia de democracia y de publicidad en el
procedimiento de establecimiento de los tributos (p.42)
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C. PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY Y EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de reserva de ley esta ligado al Poder Legislativo, ya que como sefiala
Calvo (2006) “este es su destinatario l6gico y juridico, es una exigencia constitu-
cional al citado poder de que legisle sobre determinadas materiasy ademas, que
esta normativa tenga un contenido minimo y esencial” (p.68).

En otras palabras, el Poder Legislativo tiene la obligacion de establecer una ley con
un contenido esencial y conforme a los principios de justicia tributaria.

La reserva de ley que se con-
cede al Poder Legislativo es

EL PODER LEGISLATIVO TIENE LA OBLIGACION de orden jerarquico maximo.
DE ESTABLECER UNA LEY CON UN CONTENIDO Por lo tanto, el Poder Legisla-
ESENCIAL Y CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE tivo no puede renunciar a esta

potestad y solo puede delegar
JUSTICIA TRIBUTARIA. sobre la materia reservada en
la Constitucion. Sin embargo, la
delegacion debe ser minima y
limitada, para evitar que la incertidumbre juridica y la arbitrariedad, se incorporen
en la aplicacion de la norma, creando la necesidad del habitante de acudir a los
tribunales constitucionales a imponer un Amparo.

El principio de legalidad, como explica Calvo (2006) “es la exigencia de una cobertu-
ra legal, que por lo demas se requiere a toda actividad administrativa” (p.69).

Este principio reconoce la capacidad de la Administracion Pablica para dictar nor-

mas juridicas (potestad reglamentaria). La Administracion no es Gnicamente una
ejecutora de las leyes, sino que también es una fuente de normas autonomas.

[‘H
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La Administracion no pueda iniciar actuacion alguna sin que una norma previa
atribuya la potestad correspondiente.

El principio de legalidad de la Administracion, ya no es referido Gnicamente a un
tipo de norma especifico (ley en sentido estricto). sino al ordenamiento juridico en-
tero, como por ejemplo: actos con valor de ley, reglamentos ejecutivos, reglamen-
tos autonomos, circulares, estatutos, principios generales del derecho, costumbre,
jurisprudencia, etc.: que resulta concordante con lo dispuesto en los articulos 6, 7,
8y 11 de la Ley General de la Administracion Piblica® .

La Sala Constitucional de Costa Rica, en reiteradas ocasiones se ha referido a los
contenidos del principio de legalidad que se consagra en el articulo 11 de la Cons-
titucion Politica. El articulo 11 postula que los funcionarios pablicos son simples
depositarios de la autoridad Estan obligados a cumplir los deberes que la ley les
impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar jura-
mento de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles
la responsabilidad penal por sus actos es pablica.”

SArticulo 6°-1 La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo se sujetara al siguien-
te orden: a) La Constitucion Politica:b) Los tratados internacionales y las normas de la Comunidad-
Centroamericana; c) Las leyes y los demas actos con valor de ley; d) Los decretos del Poder Ejecutivo
que reglamentan las leyes, losde los otros Supremos Poderes en la materia de su competencia; ) Los
demas reglamentos del Pader Ejecutivo, los estatutos y los reglamentos de los entes descentralizados:
y f) Las demas normas subordinadas a los reglamentos, centrales y descentralizadas. 2. Los reglamen-
tos autonomos del Poder Ejecutivo y los de los entes descentralizados estan subordinados entre st
dentro de sus respectivos campos de vigencia. 3. En lo no dispuesto expresamente, los reglamentos
estaran sujetos a las reglas y principios que regulan los actos administrativos.

Articulo 7°1 Las normas no escritas -como la costumbre, la jurisprudencia y los principios generales de
derecho- serviran para interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacion del ordenamiento escrito
y tendran el rango de la norma que interpretan, integran o delimitan2. Cuando se trate de suplir la
ausencia, y no la insuficiencia, de las disposiciones que regulan una materia, dichas fuentes tendran
rango de ley.3. Las normas no escritas prevaleceran sobre las escritas de grado inferior.

Articulo 8°-El ordenamiento administrativo se entendera integrado por las normas no escritas necesa-
rias para garantizar un equilibrio entre la eficiencia de la Administracion y la dignidad, la libertad y los
otros derechos fundamentales del individuo.

Articulo 11-1. La Administracion Pablica actuara sometida al ordenamiento juridico y solo podra realizar
aquellos actos o prestar aquellos servicios pablicos que autorice dicho ordenamiento, segln la escala
jerarquica de sus fuentes 2. Se considerara autorizado el acto regulado expresamente por norma es-

crita, al menos en cuanto a motivo o contenido, aunque sea en forma imprecisa.
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Dicho principio establece que los actos de la Administracion deben estar regulados
por la norma escrita, que significa, el sometimiento a la Constitucion, la ley, y las
normas del ordenamiento juridico, o sea, el principio de juridicidad de la Adminis-
tracion.

Del principio de legalidad desarrollado en el articulo 11 de la Constitucion Politica,
se derivan dos aspectos trascendentales del Estado de Derecho.

El primero, el principio de regulacion minima o discrecionalidad, que establece la
necesidad de que el sujeto y el fin del acto administrativo estén siempre reglamen-
tados, y alternativamente el contenido o el motivo, también se puede sintetizar en
que es la competencia del funcionario pablico para realizar sus tareas, siempre y
cuando este regulado en la ley.

El segundo aspecto es sobre el principio de reserva de ley, en el cual la regulacion
de derechos originarios como la propiedad y la libertad, son patrimonio exclusivo
de la ley emanada del Poder Legislativo.

El principio de reserva de ley en materia tributaria se considera como una premisa
irrefutable del Derecho Tributario. Constituye una garantia para los contribuyentes
de que sea la Asamblea Legislativa quien regule la materia correspondiente a los
tributos.

La reserva de ley implica una doble prohibicion: la primera
prohibicion recae sobre el Poder Ejecutivo y de como este
poder no puede regular la materia impositiva, y la segun-
da prohibicion serfa para la Asamblea Legislativa, de no
delegar sus atribuciones. Esta vertiente proviene
de los principios inherentes a la separacion de
poderes de los estados modernos.
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El' Poder Legislativo tiene por virtud de la reserva, no solo la potestad libre de legis-
lar sobre la materia reservada, sino el deber institucional de hacerlo sin delegarla.

El principio de reserva de ley en materia tributaria fue desarrollado por la Corte
Suprema de Justicia, entonces en sus funciones de jurisdiccion constitucional, en
la resolucion de las ocho horas del veintinueve de noviembre de mil novecientos
setenta y tres, expresa lo siguiente:

(.) Il El principio de 'reserva de ley" en materia tributaria resulta de lo dis-
puesto en el articulo 121 inciso 13 de la Constitucion Politica. a cuyo tenor co-
rresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa "establecer los impues-
tos y contribuciones nacionales” atribucion que, con arreglo al articulo 9°
ibidem no podria la Asamblea delegar en el Poder Ejecutivo, al que tampoco
seria licito invadir la esfera del legislador en ejercicio de las facultades regla-
mentarias que le otorga el articulo 140 inciso 3° de la misma Constitucion. E/
problema consiste, pues, en definir qué se debe entender por 'establecer los
impuestos’(.)

/Il Establecer significa "instituir” y también "ordenar, mandar, decretar’ de
acuerdo con el Diccionario de la Lengua. Establecer un impuesto es, por lo
tanto, ordenar o decretar una clerta carga tributaria: o sea, dicho con mas
amplitud. crear el tributo y determinar 'los objetos imponibles, las bases
v los tipos ()" o

Por ende, cuando se encuentra en la realidad del ordenamiento juridico
una violacion de estas premisas, se tendran dos resultados. Si se vio-
lenta el principio de legalidad, se esta en frente de una ilegalidad,
en cambio, si se violenta la reserva de ley, el resultado a venir
sera una inconstitucionalidad.
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D. LA IRRETROACTIVIDAD Y LA SEGURIDAD JURIDICA

El concepto de irretroactividad de las normas se justifica basado en el principio de
seguridad juridica. Se trata de proporcionar confianza al contribuyente permitién-
dole prever objetivamente el marco normativo aplicable a su situacion: es decir,
darle las reglas del juego.

Ademas brinda conocimiento y certeza sobre la normativa vigente, excluyendo
cambios sorpresivos en el régimen tributario aplicable o que se aplique una nueva
normativa en su perjuicio. Valencia (1989) asegura:

66

En general, el efecto retroactivo esta prohibido
por razones de orden pablico. Las personas tie-
nen confianza en la ley vigente, y conforme a
ella celebran sus transacciones y cumplen sus
deberes juridicos. Dar efecto retroactivo a una
ley equivale a destruir la confianza y seguridad
que se tiene en las normas juridicas (p.184).

7

La jurisprudencia constitucional ha venido aplicando este principio en 3 planos:

En el primer plano, se tiene a la seguridad juridica como conocimiento y certeza del
derecho positivo. El segundo plano, se percibe como la confianza de los ciudadanos
en las instituciones pablicas y en el orden juridico. El tercer plano, se ve como una
posibilidad de los efectos que se derivan de la aplicacion de las normas y de las

propias acciones o de las conductas de terceros.
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El principio de seqguridad juridica procede de la interpretacion sistematica y fina-
lista de la Constitucion, que se ve reflejada en varias normas constitucionales y
ligadas al principio de interdiccion de la arbitrariedad.

Por el otro lado, el principio de irretroactividad se fundamenta en el articulo 34 de
la Constitucion Politica que dice:

66

A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna, o de sus derechos
patrimoniales adquiridos o de situaciones juri-

dicas consolidadas.

Villegas (1987) expresa que cuando se da ‘el acaecimiento del hecho imponible ge-
nera un derecho adquirido en el contribuyente: el derecho de quedar sometido al

régimen fiscal imperante al momento en que se tuvo por realizado o acaecido ese
hecho imponible” (p.175).

Se puede decir, que el principio de irretroactividad establece que en ninguna norma
0 acto administrativo se puede pretender surtir efectos juridicos sobre situaciones
de hecho ya pasadas, derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas.
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